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المقدمات النظريّة 
في مفهوم الإرهاب 

ومكافحته
عبده مختـار موسى 

يمكن النظر لـ»الإرهاب« على �أنه �شكل من �أ�شكال 
العنف –�أعلى درجات العنف- لا �سيما العنف ال�سيا�سي. وكذلك 
الذي  الطبيعي  القانون  هو  وال�صراع  ال�صراع.  تجليات  �أحد  هو 
عندما  �سلام.  يوجد  واحد  فـرد  يوجد  عندما  الحياة.  يحكم 
ثلاثة  هناك  يكون  وعندما  �صراع.  هناك  يكون  اثنان  يوجد 
�أن  يرى  فرويد  �سيغموند  النف�س  فعالم  تحالفات..  هناك  يكون 
ال�صراع يمكن �أن يكون حتى مع النف�س. �أما ت�شارلز داروين فيرى 
�أن ال�صراع هو مع الطبيعة؛ بينما يتحدث كارل مارك�س عن �صراع 

طبقي.

( �أكاديمي وباحث �سـوداني, �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة �أم درمان الإ�سلامية بالخرطوم. (
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قبل النظر في التمييز بين هذه المفاهيم )العنف، ال�صراع، الإرهاب، الحرب( 
هناك ملاحظة �أ�سا�سية لا بد من الإ�شارة �إليها، وهي �أن كل هذه الظواهر ت�ستند �إلى 
ديناميات )محركات( م�شتركة. �أحد �أهم هذه المحركات هو ال�صراع حول الم�صالح. 
فعندما ت�سيطر فئة على الم�صالح )مثل ال�سلطة والثروة( �أو تحتكر جماعة ما الموارد 
الآخرين، يكون هناك رد فعل حتمي. وهنا  �أو حرمان  �إق�صاء  وتعمل على  والفر�ص 
قد  �أي  التو�صيف:  الاختلاف في  يكون  وبالتالي  الفعل؛  رد  و�شكل  نوع وحجم  يختلف 

يكون رد الفعل نزاعاً، �أو �صراعاً، �أو عنفاً، �أو �إرهاباً، �أو تمرداً �أو ثورة.

 )Why Men Rebel?( »في كتابه »لماذا يثور النا�س«؟ �أو: »لماذا يتمرد النا�س؟
بين  الفجوة  هو  »ال�سبب  �أن   )Ted Gurr( تيد جور الأميركي  ال�سيا�سة  عالِم  يرى 
الن�سبي  الحرمان  �أن  التنمية  �سو�سيولوجيا  علماء  ويرى  وتحقيقها«)1(.  الحاجات 
الع�صابات،  وحرب  والع�صيان،  التمرد،  مثل:  العنف،  حالات  معظم  عن  م�س�ؤول 
وال�شغب المت�صل بالغذاء، وانتفا�ضات الفلاحين، والثورات. كما �أن الحرمان الن�سبي 
يخلق المناخ للعنف الجماعي )Collective Violence( لأن الحرمان الن�سبي ي�سبب 
 .)Aggression( العدوان  �إلى  ي�ؤدي  –بدوره-  الذي   )Frustration( الإحباط 
ويرون �أن ال�صراع ال�سيا�سي –عادة- يندلع بين الذين يملكون الثروة وال�سلطة وبين 
مطالبهم  ينظم  الذي  القائد  المحرومة  الجماعات  تجد  وحالما  منهما.  المحرومين 

وي�صوغ م�صالحهم ينفجر العنف ويحدث ال�صراع)2(.

الإرهاب؛  مفهوم  حول  الأول  مبحثين:  في  المو�ضوع  هذا  الدرا�سة  هذه  تناق�ش 
والآخر حول مفهوم مكافحة الإرهاب.

(1) Ted Gurr, Why Men Rebel (Princeton: Princeton University Press. 1970).
في: عبده مختار مو�سى، دارفور من �أزمة دولة �إلى �صراع القوى العظمى، الدوحة: مركز الجزيرة للدرا�سات، 2009، �ص35. 

)))الم�صدر ال�سابق. 
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المبحث الأول: الإرهاب: المفهوم والنظريات المفسرة

�إذا كانت المفاهيم في العلوم الاجتماعية ب�صورة عامة تعاني من تعدد وتعقيد؛ 
والأيديولوجية  ال�سيا�سية  الإ�سقاطات  ب�سبب  تعقيداً  �أكثرها  الإره��اب  مفهوم  ف�إن 
العلوم  في  المفاهيم  تعريف  حول  الاتفاق  عدم  ويرجع  عليه.  المت�ضاربة  والإعلامية 
الاجتماعية وتحديدها �إلى اعتبارات عدة ، منها: »�أن الظواهر ال�سيا�سية والاجتماعية 
الدالة  المفاهيم  ف�إن  ثم،  المتغيرات. ومن  بة، متعددة  مركَّ ظواهر  عامة–  –ب�صفة 
�أن المفاهيم تعتبر نتاجاً لخبرة  د الأبعاد. كما  عليها تت�سم بالعمومية والتعقيد وتعدُّ
اجتماعية م�شتركة«)3(. كما �أن المفاهيم الاجتماعية لي�ست جامدة �أو ثابتة، بل �أغلبها 
يتغير مع مرور الزمن وتغيُّـر الظروف والبيئات، وقد تختفي �أو تندثر مفاهيم قديمة 
وتظهر مفاهيم �أخرى جديدة ت�ؤدي وظيفتها. وقد يتخذ المفهوم نف�سه معاني مختلفة 

من فترة زمنية �إلى �أخرى، ومن بيئة اجتماعية وثقافية �إلى �أخرى)4(.

الملاحظ �أن كثيراً من الدرا�سات التي جعلت من الإرهاب مو�ضوعاً لها، اتخذت 
من درا�سة »العنف ال�سيا�سي« مدخلًا �أ�شمل لدرا�سة الإرهاب. وعلى الرغم من وجود 
بع�ض التمايزات بين مفهوم العنف ال�سيا�سي وغيره من المفاهيم كالإرهاب ال�سيا�سي 
�أ�سا�سياً  مدخلًا  يُعتبر  ال�سيا�سي  العنف  ف�إن  الا�ستقرار،  وعدم  ال�سيا�سي  وال�صراع 
لفهم هذه الظواهـر. فممار�سة العنف تُعتبر عن�صـراً �أ�سا�سياً لأي فعل �إرهابي. كما 
الا�ستقرار -من جانب  �شـدة عدم  ال�سيا�سي -من جانب- ودرجة  ال�صراع  �أن حـدة 
مفهومي  �أن  ملاحظة  مع  هذا،  الم�ستخدم.  العنف  وكيف  كم  على  تتوقفان  �آخر- 
ال�صراع ال�سيا�سي وعدم الا�ستقرار ال�سيا�سي �أكثر ات�ساعاً و�شمولًا من مفهوم العنف 

ال�سيا�سي)5(.

درا�سات  مركز  بيروت:   ،)17( الدكتوراة  �أطروحات  �سل�سلة  العربية،  النظم  في  ال�سيا�سي  العنف  ظاهرة  �إبراهيم،  توفيق  ح�سنين،   (((
الوحدة العربية، 1992، �ص39.

ح�سنين،  في  10؛  �ص9-   ،)1978 �شم�،س  عين  مكتبة  )القاهرة:  العلمي  البحث  مناهج  في  وحالات  م�شكلات  �أحمد،  يو�سف  فاروق،   (((
الم�صدر ال�سابق، �ص39.

)))ح�سنين، الم�صدر ال�سابق، �ص58-57.
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ال�سيا�سة.  العنيفة في  ال�سلوكيات  الإرهاب كجزء من  الباحثين  بع�ض  ف  ي�صنِّ
ال�شغب،  ب�أحداث  ال�سيا�سي:  العنف  م�ؤ�شرات  وروزيلاند  �إيفـو  الباحثان  حدد  فقد 
والتظاهرات، والإ�ضرابات، والاغتيالات، والإرهاب، والانقلابات، وحرب الع�صابات، 

والتمـرد، والاعتقال، و�إعلان حالة الطوارئ، و�إعلان الأحكام العرفية)6(.

بالتظاهرات،  الداخلي  ال�سيا�سي  العنف  ظاهرة  وتانتر  رامل  حدد  كذلك 
و�أحداث ال�شغب، والإ�ضرابات والاغتيالات، والأزمات الحكومية، والثورات، وحروب 

الع�صابات، و�أعمال التطهير والانقلابات، وعدد القتلى من جراء �أحداث العنف)7(.

أولًا: الخلفية التاريخية لظاهرة الإرهاب

الأن�شطة  و�إن  الإن�سانية،  الح�ضارة  تواجهه  حقيقياً  خطراً  الإرهاب  يعتبر 
الإرهابية �أ�صبحت تمار�س على نطاق وا�سع عبر الزمان والمكان. و�إن خطورة الإرهاب 
تزداد –�أي�ضاً- بالنظر �إلى الأعداد الكبيرة لمنظمات الإرهاب التي �أ�صبحت تمار�س 
العنف غير الأخلاقي وغير المبرر، وت�ستخدم �أ�سلحة ومعدات حديثة. وتزداد الخطورة 
مع احتمال امتلاك بع�ض المنظمات الإرهابية �أ�سلحة غير تقليدية. وينطبق الأمر ذاته 

على الدول التي تمار�س عمليات �إرهاب الدولة على نطاق وا�سع.

عرفها  ظاهرة  فهي  نف�سه.  الإن�سان  قِدم  قديمة  ظاهرة  الإرهاب  يُعتبر  كما 
الأبعاد  تلك  هو  القلق  يثير  الذي  الأمر  ولكن  بعيدة،  قرون  منذ  الب�شري  المجتمع 
الخطرة التي اتخذتها الظاهرة منذ بداية القرن الع�شرين وحتى الآن. وقد تم تنفيذ 
�آلاف العمليات الإرهابية وراح �ضحيتها �آلاف الب�شر، من حوادث قتل وتدمير وتفجير 
ي�ؤرق  الإرهاب  �أ�صبح  وبذلك  الدولارات،  بمليارات  تقدر  ج�سيمة  مادية  وخ�سائر 
المجتمع الدولي ب�أ�سره، وي�شكل خطراً ج�سيماً على الحياة الإن�سانية، وذلك ف�ضلًا عن 

(6) Ivo K.Feierabend and Rosalind L.Feierabend, «Aggressive Behavior within Politics, 1952 – 1948: A 

Cross National Study,» Journal of Conflict Resolution . vol. 10. No. 3 (September 1966) pp. 271 – 249.

(7) R. J. Rummel «Dimensions of Conflict Behavior Within Nations», 1959 – 1946,» Journal of Conflict 

Resolution, vol.  10, no. 1 (March 1966), pp. 73 – 65. In: 80 في ح�سنين، الم�صدر ال�سابق، �ص
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انتهاك �أهم حقوق الإن�سان الأ�سا�سية وهو حق الحياة والأمن، وبذلك �أ�صبح الإرهاب 
من التحديات المفرو�ضة على واقعنا المعا�صر وربما لقرون قادمة)8(.

الع�شرين  القرنين  في  ظهر  الحديث  المنظم  الإرهاب  �أن  الباحثين  بع�ض  يرى 
والواحد والع�شرين ينتمي �إلى طور جديد ظهرت بوادره في القرن التا�سع ع�شر –في 

رو�سيا- في ظل ظروف �أبرزها)9(:

انتهى  الذي   )1881-1878( من  الفترة  في  الرو�سي  الثوري  التحرك   -1
بانت�صار الثورة البل�شفية 1917. 

2- الحركات الوطنية التي عمدت �إلى ا�ستخدام �أدوات متطرفة مثل الإيرلنديين 
وال�صرب والأرمن.

والولايات  و�إ�سبانيا  و�إيطاليا  فرن�سا  في  ظهرت  التي  الفو�ضوية  الحركات   -3
المتحدة وخ�صو�صاً في نهاية القرن التا�سع ع�شر.

4- انتفا�ضات الطبقة العاملة �ضد �أ�صحاب الأعمال و�أبناء الثورة ال�صناعية 
وتحولها �إلى �صراع طبقي، و�أفرزت مظاهر عنف مثل الا�ضطرابات والقتل والتخريب.

5- الثورة البل�شفية التي لج�أت �إلى و�سائل قمعية قبل وبعد �إقامة الدولة، بد�أت 
في عهد لينين ثم ا�ستخدمها �ستالين ب�شكل م�ستمر لفر�ض �سيا�سة الاتحاد ال�سوفيتي 
العمليات �ضد  ا�ستخدمت  وقد  الدولة،  ب�إرهاب  ي�سمى  ارتكاب ما  تعبيراً عن  بالقوة 

�ألمانيا النازية. 

كما يرى البع�ض �أن هناك حادثاً قد غير مجرى التاريخ في يونيو )حزيران( 

ال�سودان  �أكاديمية  من�شورة )الخرطوم:  ماج�ستير غير  ر�سالة  الدولية،  العلاقات  على  ال�سيا�سي  الإرهاب  �أثر  بلال،  داود  ))) عبدالله، 
للعلوم، 2009( �ص26. 

))) ح�سين، �شريف، الإرهاب الدولي وانعكا�ساته على ال�شرق الأو�سط خلال �أربعين قرناً، الجزء الثاني، الهيئة الم�صرية للكتاب، جمهورية 
م�صر العربية، القاهرة، في: عبدالله بلال، الم�صدر ال�سابق، �ص27. 
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1914، عندما  قام فتى �صربي باغتيال ولي عهد النم�سا، فاندلعت على �إثره الحرب 
العالمية الأولى. وفي �أغ�سط�س )�آب( �ألقت القوات الجوية الأمريكية ب�أول قنبلة نووية 
على اليابان )هيرو�شيما، نجازاكي( فقتلت حوالي )195( �ألف مدني، معلنين بذلك 

الإرهاب النووي)10(.

الحديث،  ال�سيا�سي  الإرهاب  تاريخ  يرجعون  الباحثين  من  �آخر  بع�ضاً  �أن  �إلا 
�إلى حقبة الا�ستعمار، حينما قامت الدول الأوروبية  الدولة،  �إرهاب  والذي يتمثل في 
الا�ستعمارية با�ستعمار �شعوب العالم خارج القارة الأوروبية، وقد ارتكبوا �أب�شع �أنواع 
-ب�أي  تنكر  الم�ستعمِرة   الدول  وكانت  الم�ستعمرة.  ال�شعوب  �ضد  والإرهاب)11(  العنف 

حال من الأحوال- مقاومة هذا الا�ستعمار و�أ�صبحت ت�صفه بالإرهاب)12(.

ثانياً: إشكاليات تعريف الإرهاب 

من م�شكلات تعريف الإرهاب)Terrorism( ارتباطه بالو�صف الذي تطلقه  	
الذي  ال�سيا�سي  الموقف  فيه  يلعب  والذي  الإرهابية،  المنظمات  على  الإعلام  و�سائل 
لغوية مختلفة لإطلاقها على تلك  �أو�صاف  ا�ستخدام  يتبنونه دوراً كبيراً، ومن ذلك 
المنظمات منها: �إرهابيون، ومخربون وع�صاة، ومن�شقون، ومتمردون، وجنود تحرير، 

ومنا�ضلون، وما �شابه ذلك. وقد �أدى هذا الاختلاف �إلى الآتي)13(:

1- تعريف الإرهاب �أ�صبح م�شكلة في حد ذاته.

2- وقد ت�سبب ذلك في �صعوبة التو�صل �إلى اتفاقيات ومعاهدات دولية.

3- كما �أدى ذلك �إلى اختلاط �صور العنف ال�سيا�سي الم�شروع بالإرهاب غير 
الم�شروع.

)1)) عبدالله، داود بلال، م�صدر �سابق، �ص28

)1)) مختار، �شعيب، م�صدر �سابق، �ص14.

)1)) عبدالله، داود بلال، م�صدر �سابق، �ص28.

ال�سيا�سية والا�ستراتيجية،  للدرا�سات  الرا�صد  العربي، الخرطوم: مركز  العالم  ال�سيا�سي في  العنف  �أبّو، ظاهرة  �أبّـو ح�سن  يا�سـر،   ((1(
2008، �ص27.
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ومما لا �شك فيه �أن هناك م�شاكل عديدة ب�صدد عدم التو�صل لمفهوم موحد في 
تعريف الإرهاب وتحديد �أبعاده، حيث تختلف نظرة كل مجتمع لعملية الإرهاب، وما 
يراه البع�ض �إرهاباً، قد يكون في نظر البع�ض الآخر ن�ضالًا م�شروعاً من �أجل التحرر 
الوطني، ولذلك �أ�صبح من الع�سير �إيجاد مفهوم موحد لكلمة �إرهاب، كما �أنه �أ�صبح 
من الع�سير التوافق في الر�أي في الأدب النظري والعملي لتحديد ما هو الإرهاب ومن 

هم الإرهابيون.

�أ- الإرهاب في اللغة 

فه  ت�شتق كلمة »�إرهاب« من الفعل المزيد )�أرهب( ويقال �أرهب فلاناً: �أي خوَّ
عه، وهو المعنى نف�سه الذي يدل عليه الفعل الم�ضعف )رَهّبَ(، �أما الفعل المجرد  وفزَّ
رَهِبَ  فيُقال  فيعني خاف،  ورَهَبًا  ورَهْبًا  رَهْبَةً  يَرْهبُ  )رَهِبَ(  وهو  نف�سها  المادة  من 
انقطع  فيعني  بَ(  )تَرَهَّ وهو  بالتاء  المزيد  الفعل  �أما  خافه.  �أي  ورهبة  رهباً  ال�شيء 
للعبادة في �صومعته، وي�شتق منه الراهب والراهبة والرهبانية، وكذلك ي�ستعمل الفعل 
�إذا كان متعديا فيقال ترهب فلاناً: �أي توعده. وكذلك ت�ستعمل  تَرهب بمعنى توعد 

بَه)14(. هب( فلاناً �أي رَهَّ اللغة العربية �صيغة ا�ستفعل من المادة نف�سها فتقول )ا�سَرت

ب- معنى كلمة �إرهاب في القر�آن الكريم 

على  التدليل  �أنه يمكن  �إلّا  مبا�شرة،  الكريم  القر�آن  الإرهاب في  كلمة  ترد  لم 
بع�ض متعلقاتها )�أفعال، كلمات(، فهي في موا�ضع يدل معناها على الإرهاب والخوف 
والفزع، وفي موا�ضع �أخرى يدل على الرهبنة والتعبد، كما ورد في �آيات الله من الذكر 

الحكيم )15(:

يْلِ تُرْهِبُونَ بِهِ  َ بَاطِ الْخ ةٍ وَمِن رِّ ن قُوَّ ا ا�سْتَطَعْتُم مِّ واْ لَهُم مَّ 1- )تُرهِبُونَ(: »وَ�أَعِدُّ
ُ يَعْلَمُهُمْ وَمَا تُنفِقُواْ مِن �شَيْءٍ فِي  كُمْ وَ�آخَرِينَ مِن دُونِهِمْ لَا تَعْلَمُونَهُمُ اللّه ِ وَعَدُوَّ عَدْوَّ اللّه

)1)) ل�سان العرب، المحيط، �ص1233.

)1)) عبدالله، داود بلال، م�صدر �سابق، �ص31-30. 
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ِّهلل يُوَفَّ �إِلَيْكُمْ وَ�أَنتُمْ لَا تُظْلَمُونَ« )الأنفال: 60(. �سَبِيلِ ا

بُ �أَخَذَ الأَلْوَاحَ وَِيف نُ�سْخَتِهَا هُدًى  و�سَى الْغَ�ضَ َّا �سَكَتَ عَن مُّ 2- )يَرْهَبُون(: »وََمل
هِمْ يَرْهَبُونَ« )الأعراف: 154(. لَّذِينَ هُمْ لِرَبِّ وَرَحْمَةٌ لِّ

وَ�أَوْفُواْ  عَلَيْكُمْ  �أَنْعَمْتُ  تِي  الَّ نِعْمَتِيَ  اذْكُرُواْ  �إِ�سْرَائِيلَ  بَنِي  »يَا  )فارْهبُون(:   -3
ايَ فَارْهَبُونِ« )البقرة: 40(.  يَّ بِعَهْدِي �أُوفِ بِعَهْدِكُمْ وَ�إِ

هَبُوهُمْ  ْ وَا�سَْرت ا�ِس  النَّ  َ �أَعُْني �أَلْقَوْاْ �سَحَرُواْ  ا  فَلَمَّ �أَلْقُوْاْ  هَبُوهُم(: »قَالَ  4- )ا�سَْرت
وَجَا�ؤوا بِ�سِحْرٍ عَظِيمٍ« )الأعراف: 116(. 

هُمْ قَوْمٌ لَّا يَفْقَهُونَ«  ِ�أَنَّ َِّهلل ذَلِكَ ب نَ ا دُورِهِم مِّ 5- )رَهْبَةً(: »لَأَنتُمْ �أَ�شَدُّ رَهْبَةً ِيف �صُ
)الح�شر: 13(. 

كَانُوا  هُمْ  �إِنَّ زَوْجَهُ  لَهُ  لَحْنَا  �صْ وَ�أَ يَحْيَى  لَهُ  وَوَهَبْنَا  لَهُ  »فَا�سْتَجَبْنَا  )رَهَبًا(:   -6
عِيَن« )الأنبياء: 90(. اتِ وَيَدْعُونَنَا رَغَبًا وَرَهَبًا وَكَانُوا لَنَا خَا�ِش َ ْري َ يُ�سَارِعُونَ ِيف اْخل

العقيدة  في  مقبولة  معاني  للكلمة  �إن  حيث  عديدة،  معاني  للإرهاب  �إن  �إذ 
واْ لَهُم  الإ�سلامية وت�شير �إلى تخويف �أعداء الله ا�ستناداً �إلى الن�ص القر�آني: »وَ�أَعِدُّ
كُمْ« )الأنفال: 60(.  ِ وَعَدُوَّ يْلِ تُرْهِبُونَ بِهِ عَدْوَّ اللّه َ بَاطِ الْخ ةٍ وَمِن رِّ ن قُوَّ ا ا�سْتَطَعْتُم مِّ مَّ
ولكن مفهوم الكلمة الحالي، والذي ت�ستعمله وكالات الأنباء لا يعبر عن مفهوم الإرهاب 

الذي ورد في القر�آن الكريم)16(. 

)1)) عبدالله، بلال، �ص32.
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ج- الإرهاب في الإنجليزية

ويرجع  �شيوعاً،  الأكثر  وهي   )Terror( الإنجليزية  في  الإرهاب  كلمة  يقابل 
الفرن�سية  الهول، وفي  �أو  الرعب  �أو  الترويع  وتعني   )Ters( إلى كلمة لاتينية� �أ�صلها 
كلمة )Terreur( وهذه الكلمات ترادفها بالعربية كلمة »رعب« �أو »زعر« �أو »رهبة«، 
وقد �أدت التطورات التاريخية �إلى بروز ال�صيغة الم�ستخدمة حديثاً في الأدب ال�سيا�سي 

وهي )Terrorism( وقد �أ�صبح لها مدلولها الاجتماعي وال�سيا�سي الحالي)17(.

تتكون كلمة »�إرهاب« في اللغة الإنجليزية ب�إ�ضافة اللاحقة )ism( �إلى الا�سم 
)Terror( بمعنى فزع ورعب وهول، كما ي�ستعمل منها الفعل )Terrorize( بمعنى 

يُرهِب ويُفزِع)18(.

يعرف الإرهاب ب�أنه »ا�ستخدام غير م�شروع للعنف �أو التهديد به بوا�سطة فرد 
�أو مجموعة �أو دولة �ضد فرد �أو جماعة ينتج عنه رعب يعر�ض للخطر �أرواحاً ب�شرية، 
ال�ضغط  منه  الغر�ض  ويكون  �أو خا�صة،  عامة  �أو ممتلكات  �أ�سا�سية  يهدد حريات  �أو 
بق�صد تغيير �سلوك ما �أو تحقيق مكا�سب معينة. �إلا �أن الدافع وراء ممار�سة مثل هذه 

الأعمال قد يكون دافعا �سيا�سيا �أو مذهبيا �أو المنفعة البحتة«)19(.

�إلى  يهدف  القوة  وا�ستخدام  العنف  »نوع خا�ص من  ب�أنه  الإرهاب  يعرف  كما 
الجمهور.  من  مجموعة  �أكبر  بين  والزعر  والترويع  والإرعاب  الخوف  من  جو  خلق 
من  يكونون  قد  لأنهم  الفعليين  عليهم  المجني  �أو  ال�ضحايا  –فقط-  لي�س  فالمق�صود 
�أخرى  –�أي�ضاً- لأغرا�ض  �أنه قد يكون  �إلا  الأبرياء، وعادة يكون لأغرا�ض �سيا�سية، 

كالابتزاز«)20(.

)1)) �أدوني�،س عكرة، الإرهاب ال�سيا�سي، بحث في �أ�صول الظاهرة و�أبعادها الإن�سانية، دار الطليعة، بيروت، 1993، �ص60، في: عبدالله 
داود بلال، الم�صدر ال�سابق، �ص33.

)1)) الم�صدر ال�سابق، �ص33.

)1)) محمد، محيي الدين، تعريف الإرهاب، �أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، المملكة العربية ال�سعودية، الريا�،ض 1998، �ص2.

القاهرة،  جامعة  م�صر،  الأفريقية،  الدرا�سات  لمركز  مقدمة  ورقة  والتطبيق،  الأ�صل  بين  الإرهاب  مفهوم  عبدالمبدي،  يحيى،   ((2(
.2001/11/25
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�أو التهديد با�ستخدامه ب�شكل ق�سري وغير  كما يعرف ب�أنه »ا�ستخدام للعنف 
م�شروع لخلق حالة من الخوف والرعب، بق�صد تحقيق الت�أثير على فرد �أو ال�سيطرة 
عليه، �أو على مجموعة �أفراد، �أو على المجتمع كله، و�صولًا �إلى هدف معين«. �إن هذا 
المفهوم يت�ضمن عدة عنا�صر �أبرزها �أن العمل الإرهابي ي�ستخدم العنف غير الم�شروع 
�أو التهديد با�ستخدامه. ويقوم به فرد �أو مجموعة �أفراد �أو دولة، ويوجه الإرهاب �ضد 
فرد �أو مجموعة �أو �ضد المجتمع كله. ويهدف �إلى خلق حالة من الرعب والفزع لدى 
من ا�ستهدفهم العمل الإرهابي وبثِّ ر�سالة محددة وخلْقِ ت�أثير نف�سي معين ي�ساعد في 

تحقيق الهدف من الإرهاب)21(. 

التحرر  مثل  الم�شروعة،  والمقاومة  الإرهاب  بين  التمييز  ال�ضروري  من  لكن 
�ضد  المقاومة  م�شروعية  المتحدة  الأمم  �أقرت  فقد  الا�ستعمار.  ومحاربة  الوطني 

الاحتلال والم�ستعمـر.

ثالثاً: النظريات المفسرة للعنف السياسي

مفردة  في  ت�شترك  بالإرهاب  الخا�صة  التعريفات  معظم  �أو  كل  �أن  الملاحظ 
»العنف« وخ�صو�صاً العنف ال�سيا�سي. وهناك نظريات عدة مف�سرة للعنف ال�سيا�سي، 

يمكن تلخي�ص �أهم م�ضامينها في الآتي:

الطبقي  ال�صراع  �أن  فحواها  مارك�سية  نظرية  هي  ال�صراعية:  النظرية   -1
يحدث في مرحلة معينة من تطور المجتمعات، وتظهر التناق�ضات بين القوى الاجتماعية 
ي�ؤدي  المطاف-  نهاية  -في  الطبقي  التناق�ض  وهذا  الإنتاج.  و�سائل  ملكية  على  بناء 
�إلى عنف �سيا�سي يتمثل في ثورة البروليتاريا على الطبقة البرجوازية المالكة لو�سائل 
الإنتاج. وتوقع مارك�س حدوث العنف ال�سيا�سي المتمثل في الثورة )الثورة البروليتارية 

الحمراء(.

)2)) مجلة الدرا�سات الأمنية، مجلة �أمنية، علمية، دورية، ت�صدر عن �أكاديمية الملكية الأردن، عمان، العدد الخام�،س �سبتمبر )�أيلول( 
2005، �ص119.
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الن�سق  يكون  عندما  ت�أتي  الثورية  الأو�ضاع  �أن  ترى  الوظيفية:  النظرية   -2
من  المجتمع  يعاني  عندما  يحدث  وهذا  المجتمع،  مع  مت�سق  غير  بمجمله  ال�سيا�سي 
حالات العجز الوظيفي المتعدد؛ وبالتالي لا ي�ستطيع القيام بوظائفه مما يترتب عليه 
التعر�ض ل�ضغوط متعددة من �أجل التغيير، وربما ت�أتي من داخل المجتمع �أو خارجه. 
�إلى  ي�ؤدي  �إلى عدم الا�ستقرار، وبالتالي  �أداء وظائفه، ف�إن ذلك يقود  و�إذا ف�شل في 

العنف)22(.

ال�ضغوط  حول  النظرية  هذه  منطق  يتركز  الن�سبي:  الحرمان  نظرية   -3
الاجتماعية �أو ال�شدائد، التي تتمثل في التهجير وتحويل ملكية الأر�ض والجوع والفقـر 
�ض المبا�شر والنهائي  والإحباط وال�سخط. وهذه ال�ضغوط ينظر �إليها على �أنها المحـرِّ
الدولة  في  الطاغية  الم�ستبدة  الحكومة  �أو  الا�ستعماري،  النظام  �ضد  العنف  لأعمال 
وما  النا�س  عليه  يح�صل  ما  بين  الفجوة  �إلى  الن�سبي  الحرمان  وي�شير  الم�ستقلة)23(. 

كانوا يتوقعونه. 

بين  جي  منحنى  نظرية  تربط   :)The J. Curve( جي  منحنى  نظرية   -4
العنف بعد  المتزايدة، حيث يحدث  التوقعات  المتغيرات مثل  ال�سيا�سي وبع�ض  العنف 
فترة طويلة من الازدهار الاقت�صادي، تتزايد خلالها توقعات المواطنين. تعقبها فترة 
ق�صيرة من التدهور الحاد وال�سريع، ي�شعر المواطنون خلالها ب�أن توقعاتهم و�آمالهم 

مهددة)24( فيندلع العنف.

5- نظرية النمـو الاقت�صادي ال�سـريع: تقوم على افترا�ض وجود ت�أثير متبادل 
هو  الاقت�صادي  والنمو  الدولة.  في  ال�سيا�سي  والا�ستقرار  الاقت�صادية  الأو�ضاع  بين 
ثراءً،  �أقلية غنية فتزداد  تفيد منها  الزيادة قد  �أن هذه  �إلا  الإنتاج.  زيادة في حجم 

(22) Charles Johnson, Revolutionary Change. Boston: Little Brown and Company 1966, pp. 26 – 24.
في: يا�سر �أبّو، الم�صدر ال�سابق، �ص18.

)2)) �أحمد، ال�ضو، ظاهرة العنف ال�سيا�سي في ال�سودان: درا�سة �إح�صائية تحليلية مقارنة )1956-1996(، ر�سالة ماج�ستير غير من�شورة، 
كلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية، جامعة الخرطوم، 1998، �ص5.

)2)) الم�صدر ال�سابق، �ص22.
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بينما تفقر الأغلبية. وهذا م�ؤ�شـر لانعدام العدالة في توزيع الدخل قد ي�ؤدي �إلى ثورة 
ب�سبب ال�شعور بالظلم والحرمان. وتبرز المطالب ال�شعبية ب�سبب الفجوة الكبيرة بينها 

وبين ال�شعارات التي يرفعها القادة لأ�سباب �سيا�سية)25(.

6- النظرية ال�سيا�سية ال�صراعية: ترى هذه النظرية �أن ال�سيا�سة هي مجال 
للتناف�س بين المجموعات المختلفة، ت�سعى من خلالها لامتلاك ال�سلطة ومن ثم الثروة 
والمكانة الاجتماعية. وتتحدد نتيجة هذا التناف�س بناء على توازن الموارد المتاحة لكل 
مجموعة. ويخلط هنتنغتون بين العنف و�أ�شكال الا�ضطرابات الأخرى في المجتمع؛ �إذ 
�أنه عندما تكون هنالك عمليات تغيير اجتماعي واقت�صادي دون �أن ت�صاحبها  يرى 
وهي  الثورة،  �إلى  ي�ؤدي  الخلل  وهذا  الو�ضع،  ي�ضطرب  ربما  �سيا�سية  تنموية  عملية 

بذاتها نتيجة للانفجار في الم�شاركة ال�سيا�سية)26(.

7- نظرية التاريخ المقارن: ترى �أن الثورات لا تح�صر في دوافع الم�شاركين، بل 
�أو ال�صداقات بين الدول  �أو الهيكلية، و�أنموذج العلاقات  توجد في الحالات البنائية 
وبين الجماعات داخل المجتمع. و�أن ال�سبب المبا�شر للثورات هو عجز دولي ومحلي؛ 
بجانب عدم فاعلية النظام القائم، ثم يتبع ذلك تغيير دينامي يحدث عندما تنجح 

الجماعات المنظمة في �إحكام قب�ضتها على الدولة وت�ؤ�س�س نظاماً جديداً)27(.

رابعاً: أنواع الإرهاب

ومقا�صدها  الإرهابية  المنظمات  باختلاف  و�أ�شكاله  الإرهاب  �أنواع  تختلف 
و�أهدافها، وح�سب اتجاهات الظاهرة عالمياً و�إقليمياً ومحلياً، وقد برزت �آراء عدة في 
�إيجاد تق�سيم لظاهرة الإرهاب ح�سب �أنواع العمليات. ويمكن الإ�شارة لهذه التق�سيمات 
ح�سب �آراء الباحثين على �سبيل المثال، لا على �سبيل الح�صر. فمن الباحثين من يرى 
تق�سيم الإرهاب �إلى نوعين، ومن ثم يدرج تحت كل نوع عدداً من الأعمال التي تُعد 

)2)) نف�سه، �ص25.

)2)) يا�سر، �أبو، م�صدر �سابق، �ص 24-23.

)2)) �أحمد، ال�ضو، م�صدر �سابق، �ص30.
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عمليات �إرهابية. ومنهم من يرى تق�سيم الإرهاب ح�سب �أ�شكال العمليات الإرهابية 
والأ�ساليب المتبعة)28(.

الأعمال  من  عدد  نوع  كل  تحت  ويندرج  نوعين  �إلى  الإرهاب  البع�ض  م  يق�سِّ
والعمليات الإرهابية كما يلي:

)�أ( �إرهاب الدولة 

من  عدد  في  دائماً  يت�سبب  الذي  الإرهاب  �أ�شكال  من  �شكل  الدولة  �إرهاب 
ال�ضحايا يفوق عدد �ضحايا الإرهاب الدعائي، ولي�س هدفه �شكل ال�ضحية، بل �إ�شاعة 
الرعب والفزع والقتل المكثف لمعار�ضين قائمين �أو محتملين. وتتولى الدولة هذه المهمة، 
و�أحياناً تتركها لجهات �شبه حكومية. ويدخل في �إطار �إرهاب الدولة التعذيب الذي 
تمار�سه دول عدة ، والتعذيب كما و�صفه المخت�صون البريطانيون في مجال الإرهاب 

هو: �أق�صى مراحل الترهيب الفردي)29(.

�أداة �سيا�سة  الإرهاب، وهو  �أ�شكال  »�أخطر  الدولة هو  �إرهاب  �أن  البع�ض  يرى 
القوة والبط�ش والعدوان وال�سيطرة والتدخل في ال��شؤون الداخلية للدول، وهي �سيا�سة 
ترمي �إلى فر�ض �إرادة الأقوى با�ستخدام �أكثر التقنيات تطوراً بالانتقام وقتل النا�س 
ت�شكل  ا�ستخدامها  وب�سوء  القوة  باحتكار  تتمتع  التي  الدولة  ف�إن  ولهذا؛  الأبرياء. 
تهديداً للأمن وال�سلم الدوليين. وبذلك تعتبر �أخطر من الأعمال التي يرتكبها �أفراد 
�أو جماعات �إرهابية، وهي تتخذ �أ�شكالًا �شتى مثل تهديد الدول ال�ضعيفة ع�سكرياً �أو 
اقت�صادياً، �أو ا�ستخدام المرتزقة للقيام ب�أعمال تخريبية، وبذلك يعني �إرهاب الدولة 
»�أن ت�ستخدم الدولة نف�سها �أو جماعة تعمل با�سمها و�سائل من �أجل �إرهاب الآخرين 
�أفراداً. كما  �أو  �أو جماعة  ب�أكملها  �أو داخلها، وقد يكون الآخرون دولة  الدولة  خارج 
ي�شمل �إرهاب الدولة �أ�شكالًا عديدة، منها توفير الدعم للجماعات الم�سلحة التي تقوم 

)2)) عبدالله، داود بلال، م�صدر �سابق، �ص63. 

العربية  الإمارات  والمتابعة،  للتن�سيق  زايد  مركز  والعقل،  الإرهاب  م�ؤتمر  �أوراق  والإرهابيين،  الإرهاب  عقلانية  �شاليناد،  جيرار،   ((2(
المتحدة، 2003، في: عبدالله داود، م�صدر �سابق، �ص64.
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بثورة م�ضادة �ضد حكومات وطنية«)30(.

وي�صف البع�ض �إرهاب الدولة تبعاً للأ�سباب التي تدعو �إلى مقاومته، فهناك 
�أنواع عدة تحت مظلة �إرهاب الدولة كما يلي)31(:

القوة  ا�ستعرا�ض  طريق  من  تهدد  الدولة  كانت  �إذا  الع�سكري:  الإرهاب   -1
�أو لدى طائفة  �أو ت�ستخدمها لإحداث الرعب والفزع لدى الجمهور بعامة  ب�أ�سلحتها 
التحرر  �إلى  ترنو  التي  ال�شعوب  لدى  �أو  الم�ست�ضعفة  ال�شعوب  خ�صو�صاً  منه  معينة 

والتخل�ص من عمليات الاحتلال.

امتيازات  و�إعطاء  ال�شعوب  ثروات  باحتكار  ويكون  الاقت�صادي:  الإرهاب   -2
اقت�صادية وت�سهيلات لمن يُ�ؤيدون ال�سلطة وحرمان الفئات الأخرى، الأمر الذي ي�ؤدي 
�إلى خلل اقت�صادي واجتماعي وخلق �شعور بالغ�ضب والقلق من الفئة الحاكمة، مما 
ي�ؤدي �إلى ت�ضافر جهود الفئات المغلوبة على �أمرها على المقاومة فتقوم ال�صدامات، 

وقد ي�ؤدي ذلك �إلى حرب �أهلية.

3- الإرهاب ال�سيا�سي: ومن �أمثلته تزويد المنظمات العالمية بالأ�سلحة المتطورة 
وا�ستخدام  الم�سلح،  العنف  ا�ستخدام  من طريق  و�إرعابهم  ال�شعوب  بع�ض  لا�ضطهاد 

القمع كو�سيلة لتحقيق �أهداف �سيا�سية. 

لوجود  وين��شأ  الاقت�صادي،  بالإرهاب  مرتبط  وهو  الاجتماعي:  الإرهاب   -4
الأخرى  الفئات  مع  بالت�ساوي  الفقيرة  الفئات  فتطالب  ال�شعب  طبقات  بين  تفاوت 

وت�شعل الثورة �ضد ال�سلطة.

جغرافية،  �أو  وعرقية  �إثنية  �أ�سباب  �إلى  يعود  الذي  الانف�صالي:  الإرهاب   -5
وا�ستخدام  بالا�ضطهاد  وت�شعر  المركزية،  الدولة  بالانف�صال عن  معينة  فئة  فتطالب 

)3)) عبدالله، داود، الم�صدر ال�سابق، �ص64.

)3)) محمد، محيي الدين عو�،ض مرجع �سابق، �ص77-79، في: عبدالله، داود، مرجع �سابق.
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بين  التفرقة  �إلى  الدولة  ت�سعى  �أن  �أو  الحاكمة،  الأكثرية  جانب  من  �ضدها  العنف 
الأجنا�،س وت�شعر بع�ض الأقليات الإثنية بالمهانة والا�ضطهاد. مثال ذلك: �شعب منطقة 
البا�سك في �إ�سبانيا الذي يطالب بالانف�صال والا�ستقلال عن �سلطة مدريد. وكذلك ما 

يطالب به الأكراد في العراق وتركيا من الانف�صال.

�إلى  �أن ي�صل  وال�شيوعية: وقد كاد  الر�أ�سمالية  الأيديولوجي بين  الإرهاب   -6
حرب �أيديولوجية، وي�سعى كل فريق �إلى تدمير النظام القائم وا�ستبداله بنظام �آخر 
ح�سب معتقداته. ومثال ذلك: الألوية الحمراء في �إيطاليا، ومنظمة بادرماينهوف في 

�ألمانيا. 

7- الإرهاب الديني الذي يرجع لأ�سباب دينية: من هذا القبيل الحروب بين 
�أيرلندا  في  ال�شعب  يمثلون  الذين  والكاثوليك  ال�سلطة،  يمثلون  الذين  البروت�ستانت 
ال�شمالية، حيث قتل الآلاف في �أيرلندا ال�شمالية، ثم و�ضع الجي�ش الجمهوري الأيرلندي 

المتفجرات والقنابل التي �أودت بحياة الكثيرين وخا�صة في �أواخر الثمانينيات.

)ب( �إرهاب الأفراد والجماعات والمنظمات الخا�صة

جماعات  جانب  من  يحدث  وهذا  والم�شروعات،  ال�شركات  �إرهاب  به  يق�صد 
الإجرام المنظم التي تزاول تجارة �إجرامية في ال�سلع والخدمات غير الم�شروعة، فقد 
المناف�سين في مجال الأعمال  العنف والترهيب حيال  �أعمال  تمار�س هذه الجماعات 
لإرعابهم، والهيمنة على ال�سوق. كما �أنها قد ت�ستخدم العنف �ضد ال�سلطات الحكومية 
و�سلطات �إنفاذ القوانين التي تحاول عرقلة �أن�شطة هذه الجماعات، وقد تزاول ذلك 

�ضد الق�ضاة و�أقربائهم وحرا�سهم لإحباط ملاحقتهم ق�ضائياً.

�إرهاب مادي  وتنوعه ما بين  الإرهاب،  �أ�شكال  تعدد  الباحثين  كما يرى بع�ض 
و�إرهاب معنوي و�إرهاب فكري. وتتنوع �أ�شكال الإرهاب المادي كالاغتيالات، والمذابح 
بالعبوات  والتفجيرات  الرهائن  واحتجاز  الطائرات  واختطاف  الجماعية  الب�شرية 
النا�سفة �إلى التفجير بالطائرات. وهناك عدد من �أ�شكال الإرهاب على �سبيل المثال 
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كما يلي)32(: 

الظاهرة  ال�سيا�سية  الاغتيالات  عمليات  لازمت  ال�سيا�سية:  الاغتيالات   -1
الإرهابية منذ ميلادها. وتعددت و�سائل تنفيذها وتطورت عبر الع�صور، ابتداءً من 
و�سادي  الرابع  هنري  اغتيال  حتى  بروما،  كوري  ميدان  في  قي�صر  يوليو�س  اغتيال 
الإ�سكندر )ملك يوغو�سلافيا(،  الثاني في رو�سيا، والملك  الإ�سكندر  كورنو والقي�صر 
�إلى �أ�شهر عمليات الاغتيال ال�سيا�سى في القرن الع�شرين، ومن �أهمها: حادث اغتيال 
�إرهابي �صربي، وكان �سبباً لا�شتعال  الأمير رودلف ولي عهد النم�سا، والذي ارتكبه 
الحرب العالمية الأولى، واغتيال الرئي�س الأمريكي جون كيندي في ال�ستينيات، واغتيال 
الرئي�س الم�صري �أنور ال�سادات في 6 �أكتوبر )ت�شرين الأول( عام 1981 ب�أ�سلحة نارية، 
وقد ا�ستخدمت في عمليات الاغتيال العبوات النا�سفة، كما في حالة اغتيال ع�صابة 
ال�صراع  في  الدولي  )الو�سيط  برنادوت  فولك  ال�سويدي  للكونت  اليهودية  �شتيرن 
و�سائل  الدول  بع�ض  وطورت   .1948 )�أيلول(  �سبتمبر   17 في  الإ�سرائيلي(  العربي- 
تنفيذ عمليات الاغتيالات با�ستخدام الطائرات وال�صواريخ الموجهة، كما ا�ستخدمت 
الإرهابية  ت�ستخدم في عمليات الاغتيالات  و�أي�ضاً  البيولوجية،  الأ�سلحة  الدول  بع�ض 

الو�سائل التقليدية ومنها الخناجر ال�صغيرة.

2- المذابح والإبادة الب�شرية: ويطلق عليها –�أحياناً- عمليات الإبادة الب�شرية، 
وهي لا توجه �ضد فرد معين، و�إنما تمار�س �ضد مجموعات ب�شرية كبيرة الحجم من 
قبل تنظيمات �إرهابية وع�سكرية متطرفة �أو �أجهزة تابعة للدولة، عند عمليات �إرهاب 
الدولة، وت�ستخدم في تنفيذها جميع و�سائل القتال التي عرفها العا،لم كما ا�ستخدمت 
الثورة الفرن�سية في عهد روبي�سبير ال�سيوف والآلات الحادة في قطع ر�أ�س )140( �ألف 
فرن�سي، كما �أباد المهاجرون الأوروبيون في �أمريكا ال�شمالية الهنود الحمر )ال�سكان 
الأ�صليين( بالأ�سلحة النارية التقليدية، وهو وما تكرر �أي�ضاً في الت�سعينيات من القرن 
الع�شرين. ومنها –�أي�ضاً- مذابح رواندا وبوروندي. كما ا�ستخدمت بع�ض الدول في 
تنفيذ عمليات الإبادة الب�شرية الجماعية المواد الكيميائية والبيولوجية على غِرار ما 
�أقدمت عليه بع�ض الدول في الحربين العالميتين الأولى والثانية، كاليابان التي �ألقت 

)3)) مختار، �شعيب، مرجع �سابق، �ص105-98.
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المتحدة  الولايات  ا�ستخدمت  بينما  ال�صينية،  نانكينج  مدينة  على  بيولوجية  قنابل 
وناغازاكي  هيرو�شيما  مدينتي  �ضد  الب�شري  التاريخ  في  مرة  لأول  النووية  القنبلة 

اليابانيتين عام 1945، مما �أدى �إلى م�صرع )195( �ألف مدني.  

3- اختطاف واحتجاز الرهائن:  )abduction( وهي تعتبر �إحدى �أهم �صور 
العمليات الإرهابية التي عرفها العا،لم ويُعرف ه�ؤلاء الخاطفون في القانون الدولى 
خاطفو  بينما  الجو«،  »قرا�صنة  عليهم  يطلق  الطائرات  فخاطفو  القرا�صنة،  با�سم 
�أول حادث اختطاف لطائرة مدنية في  ال�سفن يطلق عليهم »قرا�صنة البحر«، وكان 

البيرو عام 1930. 

�أحد  الطائرات، وهي  �إلى  النا�سفة  العبوات  وقد تطورت من  التفجيرات:   -4
زرع  �أ�سلوب  من  تنفيذها،  �أ�ساليب  بتطور  العا،لم  في  الإرهابية  العمليات  �صور  �أهم 
القنابل والو�سائل الملغومة، �إلى زرع المتفجرات وا�ستخدام ال�سيارات الملغومة، و�صولًا 
�أو  المتفجرات  وا�ستخدام  الهائلة،  التفجيرات  �إحداث  في  الطائرات  ا�ستخدام  �إلى 

العبوات النا�سفة التي يتم تفجيرها بجهاز التحكم عن بعد. 

هذه  تطورت   )Sabotage and Subversion( التخريب:  عمليات   -5
العمليات –�أي�ضاً- بتطور و�سائل تنفيذها والتكنولوجيا الم�ستخدمة فيها، من �أعمال 
الحرق و�إ�شعال المواد الحارقة وتعدد عمليات التخريب، وهي �أكثر عمليات الإرهاب 
تنظيمات  �أيدى  على  الباردة  �أوروبا في مرحلة الحرب  و�شهدتها  العا،لم  انت�شاراً في 
الألوية الحمراء في �إيطاليا التي وقع فيها في الفترة )1981–1986( حوالي )1100( 
عملية تخريب، ومن �أ�شهر تلك العمليات �أحداث بيان�سافونتا في مدينة ميلانو في 12 
دي�سمبر )كانون الأول( عام 1969 والعمليات التي قامت بها منظمة بادرماينهوف في 
�ألمانيا، ولواء الغ�ضب البريطانية، والعمل المبا�شر الفرن�سية، وكانت عمليات تخريب 
حركة  الآن-  -حتى  تمار�سه  ما  وكذلك  للدولة.  العامة  المرافق  �ضد  النطاق  وا�سعة 
الإيرلندي  الجمهوري  الجي�ش  يمار�سه  وما  الإ�سبانية،  الحكومية  الم�صالح  �ضد  �إيتا 
في بريطانيا، وعمليات التخريب التي قامت بها الجماعات اليمينية والعن�صرية في 
�ضد  والفا�شية  النازية  التنظيمات  مار�سته  ما  ومنها  الأخرى،  الأقليات  �ضد  �أوروبا 

الأكراد والأتراك والم�سلمين وغيرها، وهذه مجرد �أمثلة.	 
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الإرهاب  مثل  عدة:  اتجاهات  يتخذ  قد  الإرهاب  �أن  الباحثين  بع�ض  ويرى 
الأيديولوجي الذي يمكن �أن تتبناه دولة �أو �أفراد �أو منظمات وخلايا �إرهابية ويمكن 
يكون  �سيا�سياً، وقد  �أو  �أو اجتماعياً  اقت�صادياً  �أو  دينياً  �أن يحمل في داخله م�شروعاً 
ذات طابع �إثني �أو عرقي �أو م�شروعاً فكرياً، قومياً كان �أو فردياً. وقد يكون الإرهاب 
هو �إرهاب الطغاة )Tyrants( وهذا الاتجاه يمكن �أن يُعبر عن �إرهاب الدول الكبرى 
ال�شركات  �إرهاب  �أو  العا،لم  دول  بقية  على  الإرهابي  العمل  تمار�س  التي  والعظمى، 
والم�ؤ�س�سات الدولية الكبرى، والم�ؤ�س�سات المانحة باحتكار �سبل الحياة ومنحها للدول 
بطرق م�شروطة، �أو تجويع بع�ض ال�شعوب التي لا تتما�شى و�سيا�سات وتوجهات الدول 

الكبرى، وذلك بق�صد الهيمنة والا�ستغلال)33(. 

والخصائص  ال��دواف��ع  حيث  م��ن  الإره����اب  خ��ام��س��اً: 
والأهداف

)�أ( دوافع الإرهاب

هناك دوافع متعددة ومتنوعة ينبثق منها الإرهاب، وتختلف باختلاف الزمان  	
والمكان وتعدد �آراء الباحثين فيما يتعلق بدرا�سة وتحليل دوافع الإرهاب، ومنهم من 
يرى �أنها تختلف من منظمة لأخرى، و�أحياناً تختلف دوافع المنظمة الواحدة من عملية 

لأخرى.

يرى بع�ض الكتاب من دوافع العمليات الإرهابية الآتي)34(:

1- الدافع العقائدي.

2- الدافع الوطني.

3- الدافع ال�سيا�سي.

)3)) عبدالله، داود، م�صدر �سابق، �ص70-69. 

)3)) فكري، عطا الله المهدي، الإرهاب الدولي، القاهرة: دار الكتاب الحديث، �ص18. في: عبدالله، داود بلال، م�صدر �سابق، �ص70.
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4- الدافع المادي.

5- الدافع العاطفي.

6- دوافع الأخذ بالث�أر.

طابع  ذات  �إرهاب  »دوافع  هما:  م�ستويين  �إلى  تق�سيمها  يرى  الكتاب  وبع�ض 
وطني«، و»دوافع ذات طابع دولي«، كما يلي:

�أ- )1(: دوافع الإرهاب على الم�ستوى الوطني

الواحدة،  الدولة  م�ستوى  �أي  الوطني،  الم�ستوى  على  الإرهاب  دوافع  تتنوع  	
وتختلف هذه الدوافع باختلاف الظروف التاريخية والديموغرافية للمجتمع. وعليه، 
�إرجاع الإرهاب على الم�ستوى الوطني لعوامل اقت�صادية واجتماعية و�سيا�سية  يمكن 

ودينية وعرقية واتجاهات انف�صالية وثورية كما يلي )35(: 

المجتمع  فئات  من  كثير  تعاني  قد  والاقت�صادي:  الاجتماعي  الحرمان   -1
الحرمان الاجتماعي بدرجة �أو ب�أخرى وب�سبب �أو ب�آخر. وقد يكون لأ�سباب عرقية �أو 
لغوية �أو دينية �أو مذهبية. وهذا الحرمان الاجتماعي الذي يعني عدم قدرة المجتمع 
�إلى نوع من العزلة  على ا�ستيعاب تلك الفئات ا�ستيعاباً كاملًا في المجتمع، قد ي�ؤدي 
محدودة  �أماكن  في  وتنعزل  تنكم�ش  حيث  الفئات،  تلك  على  المجتمع  يفر�ضها  التي 
ي�سودها ال�شعور بالدونية، وحين ي�سود الوعي بهذا الو�ضع المتردي �أفراد هذه الفئات، 

يقومون بت�شكيل جماعات �إرهابية منظمة لمواجهة النظام.

ال�سيا�سية: وت�أتي هذه الدوافع نتيجة لعدم وجود تنظيم �سيا�سي  2- الدوافع 
داخلي يمكن للمجتمع التعبير من خلاله عن �آرائهم. وفي الوقت نف�سه يزداد التطرف 
ال�سيا�سي عندما يفقد المجتمع القدرة التي يرى فيها م�ستقبله، وذلك ف�ضلًا عن تبلور 

)3)) جلال، عبدالله معو�،ض مجلة الم�ستقبل العربي، يونيو )حزيران( 1995، �ص107.
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المبادئ  و�آراءها من  �أفكارها  ت�ستمد  والتي  المجتمعات،  بع�ض  الثورية في  الاتجاهات 
اللا�إن�سانية  المواجهة  �إ�ضافة  ويمكن  النظام،  على  الثورة  ب�ضرورة  المنادية  الثورية 
للإرهاب من قبل بع�ض الدول، كالت�صفيات الج�سدية والتخريب المتعمد والتعذيب، 
و�إهانة المعتقلين والاعتقال التع�سفي من قبل الدولة للأفراد دون توجيه تهم، و�إلقاء 
التطرف  عمليات  من  يزيد  الذي  الأمر  طويلة)36(،  ل�سنوات  ال�سجن  في  ال�شخ�ص 

ال�سيا�سي وزيادة موجة العنف الإرهابي.

للأن�شطة  مهماً  دافعاً  والمذهبية  الدينية  الاختلافات  تمثل  دينية:  دوافع   -3
الأفراد ممن يكون لديهم  �أو�ساط بع�ض  والتع�صب في  التعنت  ي�سود  الإرهابية، وقد 
�أنظمة  �أو  جماعات  �ضد  يكون  قد  الإرهابية،  الأن�شطة  لممار�سة  للجوء  ومبرر  دافع 
التعاليم  البع�ض  لتف�سير  وذلك  �إ�سلامية،  غير  �أنظمة  �أو  جماعات  �ضد  �أو  �إ�سلامية 
الدينية وكتاب الله و�سنة ر�سوله تف�سيراً خاطئاً، �إما بغير علم، �أو لتحقيق �أغرا�ضهم، 
لتوظيف  الأفكار  والم�سيحية بع�ض  اليهودية  الدين في  ن�شر بع�ض رجالات  ف�ضلًا عن 
الدين في خدمة الإرهاب وتوطينه في قلوب المجتمعات، وما تم ذكره من مثال في هذا 
البحث للمفكر الم�سيحي دين �شيرمان خير دليل على محاولة البع�ض توظيف الدين 
وتنفيذ  الدين  ن�صرة  با�سم  جدد  م�ؤيدين  ك�سب  ل�ضمان  والإرهاب،  العنف  لخدمة 

الأوامر الإلهية.

ذات  دوافع  الإرهاب،  وراء  تكمن  التي  الدوافع  بين  من  عن�صرية:  دوافع   -4
عنا�صر  �ضد  المجتمع  طوائف  بع�ض  لدى  الكراهية  لتولد  وذلك  عن�صرية،  طبيعة 
عرقية �أو دينية معينة، لاعتقادهم ب�أن هنالك محاولات لت�ضييق مجال �أن�شتطهم �أو 
ا�ستئ�صالهم واقتلاع جذورهم من المجتمع، مما يجعل مثل هذه الطوائف والجماعات 

المتكتلة لتكوين �أنظمة، تمار�س �أن�شطة �إرهابية لإعلاء �أ�صواتها.

)3)) ح�سين، �شريف، الإرهاب الدولي وانعكا�ساته على ال�شرق الأو�سط، مرجع �سابق، �ص87-877.
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�أ- )2(: دوافع الإرهاب على الم�ستوى الدولي 

هنالك عديد من دوافع الإرهاب على الم�ستوى الدولي، منها رعاية بع�ض الدول 
وتوتر في  ب�ؤر �صراع  وجود  مع  ذاتية  للإرهاب، تحقيقاً لم�صالح  ال�سيا�سية  والأنظمة 
مختلف مناطق العا،لم وقد ينتج الإرهاب على الم�ستوى الدولي نتيجة لأو�ضاع دولية 
التمييز  و�إن  ثقافية.  �أو  اجتماعية  �أو  اقت�صادية  �أو  �سيا�سية  تكون  قد  عادلة  غير 
العن�صري على الم�ستوى الدولي، وا�ستخدام القوة من جانب بع�ض الدول، والتدخل 
بع�ض  على  لل�سيطرة  والعنف  القمع  �أعمال  �أو ممار�سة  للدول،  الداخلية  ال��شؤون  في 
�أو �إجبار بع�ض ال�سكان للنزوح من �أرا�ضيهم، كما هو الحال في فل�سطين،  ال�شعوب، 
للقوى  العادلة  �أوروبا، وا�ستمرار الحروب غير  والحروب ال�صربية �ضد الم�سلمين في 

العظمى �ضد ال�شعوب الم�ست�ضعفة، تعد من �أهم دوافع ميلاد الإرهاب)37(.

المبحث الثاني: مكافحة الإرهاب

للإرهاب  م�ضادة  دفاعية  تدابير  مثل  �أفعالًا  ت�شمل  الإرهاب  مكافحة 
ردوداً  ت�شمل  كذلك  الإرهابية.  الأعمال  مخاطر  لتقليل  تتخذ   )Antiterrorism(
للوقاية  تُتَّـخذ  التي  الدفاعية  التدابير  الإرهاب )Counterterrorism( مثل  �ضد 
 Oppose( الإرهاب  لاعترا�ض  تتخذ  تدابير  وكذلك  وقوعه؛  لمنع  �أو  الإرهاب  من 

Terrorism( خلال كل مدى التهديد)38(. 

�أكثر  مكاناً  �أ�صبح  قد  اليوم  فيه  نعي�ش  الذي  العالم  �أن  الجميع  �أدرك  لقد 
من  كثافتها  في  وتتراوح  كثيرة  �أوجه  لها  العنف  �أ�شكال  �إن  والخطر.  للعنف  تعر�ضاً 
الحرب النووية �إلى الو�سائل التقليدية. وفي الم�ستوى الأكثر تخلفاً تظل هذه الأعمال 
ف�إن  جديداً  لي�س  الإرهاب  �أن  من  الرغم  وعلى  الإرهابيون.  بها  يقوم  التدميرية 
�أمراً  مكافحته  عملية  من  المتطورة، جعلا  التقنيات  وا�ستخدام  �أ�ساليبه،  التغيير في 
�صعباً  )Extremely Difficult to Combat(. ومن ثم ينبغي لمكافحة الإرهاب 

)3)) عبدالله، داود بلال، م�صدر �سابق، �ص76.

(38) Free Dictionary of Farlex =»http://www.thefreedictionary.com/combating+terrorism
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)counter-terrorism(  تطوير الممار�سات والأ�ساليب والتقنيات والإ�ستراتيجيات 
التي ت�ستخدمها القوات الم�سلحة، و�إدارات ال�شرطة، و�شركات الأمن الخا�ص رداً على 

التهديدات الإرهابية.

نفهم  لا  �أننا  هو  �صعباً  الإرهاب  مكافحة  �أمر  يجعل  ما  �أن  الباحثون  ويرى 
دوافع وتفكير الذين يلج�ؤون للإرهاب. �إنهم يهدفون �إلى لفت العالم �إلى ق�ضاياهم 

ومطالبهم. الإرهاب مثل ال�سرطان، يجب ا�ستئ�صاله قبل ا�ست�شرائه.

على الرغم من عدم مقدرة الأمم المتحدة على التو�صل لتعريف �شامل لظاهرة 
وقد   .2006 لعام  الإرهاب  لمكافحة  �أممية  لإ�ستراتيجة  تو�صلت  قد  ف�إنها  الإرهاب، 
حددت عدداً من الأفعال والأعمال التي تعتبر �إحدى �صور و�أ�شكال العمليات الإرهابية، 
العربية عام 1998، وقد عقدت لها م�ؤتمرات دولية عدة لقمع  ومن قبلها الاتفاقية 

الإرهاب وهي)39(: 

1- الجرائم والأفعال التي ترتكب على متن الطائرات، وقد عقدت لها اتفاقية 
طوكيو بتاريخ 1963/9/14.

اتفاقية  لها  وقد عقدت  الطائرات،  على  الم�شروع  الا�ستيلاء غير  مكافحة   -2
لاهاي بتاريخ 1970/12/16.

3- الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة الطيران المدني، وعقدت لها 
اتفاقية مونتريال بتاريخ 1971/9/23. والبروتوكول الملحق بها والموقع في مونتريال 

.1984/5/10

4- الجرائم المرتكبة �ضد الأ�شخا�ص الم�شمولين بالحماية الدولية، بمن فيهم 
الممثلون الدبلوما�سيون، وعقدت لها اتفاقية نيويورك بتاريخ 1973/12/14.

بتاريخ  الدولي،  بالإرهاب  الخا�صة  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  وثائق  راجع:  الإرهاب،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  �إ�ستراتيجية   ((3(
    .1979/2/29
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5- اختطاف واحتجاز الرهائن، وعقدت لها اتفاقية بتاريخ 1979/12/17. 

ل�سنة  البحار  لقانون  اتفاقية  المتحدة  الأمم  عقدت  البحرية،  القر�صنة   -6
.1982

�أولًا: الجهود الإقليمية والدولية لمكافحة الإرهاب

الاتفاقية  تعريف  الإرهاب  قمع  على  عملت  التي  الإقليمية  الجهود  �أبرز  من 
في  الأمريكية  الدول  ومنظمة  الأوروبي  الاتحاد  وجهود  الإرهاب،  لمكافحة  العربية 

تعريف الإرهاب كما يلي)40(:

1- تعريف الإرهاب في الاتفاقية الإفريقية لمكافحة الإرهاب:

يعتبر »عملا �إرهابياً«:

)�أ( �أي عمل �أو تهديد به يعد خرقاً للقوانين الجنائية لدولة طرف �أو لأحكام 
�أو  الجماعات،  �أو  الأفراد  حياة  للخطر  يعر�ض  �أن  ��شأنه  من  والذي  الاتفاقية،  هذه 
من  مجموعة  �أو  �شخ�ص  ب�أي  وفاة  �أو  �إ�صابة  �ألحق  �أو  الحرية،  �أو  البدنية  ال�سلامة 
�أو  �أو الخا�صة  العامة  بالممتلكات  �إلحاق �ضرر  يت�سبب في  قد  �أو  ي�سبب  �أو  �أ�شخا�ص، 

الموارد الطبيعية �أو البيئية �أو التراث الثقافي، و�أن يتم ارتكابه بق�صد:

1- تهريب �أو �إثارة حالة من الهلع، �أو �إجبار �أو �إقناع �أو حمل �أي حكومة �أو هيئة 
�أو م�ؤ�س�سة �أو عامة ال�شعب �أو جزء منه، على المبادرة بعمل �أو الامتناع عنه �أو اعتماد 

موقف معين �أو التخلي عنه، �أو العمل على �أ�سا�س مبادئ معينة. 

الأ�سا�سية  الخدمات  توفير  �أو  العمومية،  للمرافق  العادي  ال�سير  �إعاقة   -2
للجمهور �أو خلق و�ضع عام مت�أزم.

)4)) عبدالله، داود بلال، م�صدر �سابق. 
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3- خلق حالة تمرد عامة في البلاد.

�أو تت�شجيع  �أو �إ�صدار �أوامر �أو م�ساعدة �أو تحري�ض  )ب( �أي ترويج �أو تمويل 
�أو محاولة �أو تهديد، �أو ت�آمر �أو تنظيم �أو تجهيز �أي �شخ�ص بق�صد ارتكاب �أي من 

الأعمال الم�شار �إليها في الفقرة )�أ( من )1( �إلى )3(.

1- تعريف الإرهاب في الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب:

 ورد التعريف على �أن الإرهاب هو: »كل فعل من �أفعال العنف �أو التهديد به، �أياً 
كانت بواعثه �أو �أغرا�ضه، يقع تنفيذاً لم�شروع �إجرامي فردي �أو جماعي، ويهدف �إلى 
�إلقاء الرعب بين النا�س �أو ترويعهم ب�إيذائهم �أو تعري�ض حياتهم �أو �أمنهم للخطر، 
�أو �إلحاق ال�ضرر بالبيئة �أو ب�أحد المرافق �أو الأملاك العامة �أو الخا�صة �أو احتلالها 
�أو الا�ستيلاء عليها، �أو تعري�ض �أحد الموارد الوطنية للخطر«)42(، كما �أوردت الاتفاقية 

ذاتها في بندها الثالث تعريفاً بالجريمة الإرهابية.

2- جهود الاتحاد الأوروبي في تعريف الإرهاب: 

الإرهاب هو »عبارة عن عمل متعمد عدواني يقوم به �أفراد �أو مجاميع، ويكون 
ب�أن  الحكومات  على  ال�ضغط  ممار�سة  لغر�ض  دولة  من  �أكثر  �أو  دولة  �ضد  موجهاً 
تغير �سيا�ساتها الدولية �أو الداخلية، �أو الاقت�صادية«، كما خل�صت الجهود الأوروبية 
�أفعال  �ستة  �أوردت عدد  الإرهاب، حيث  لقمع  �أوروبية  اتفاقية  �إلى  للو�صول  -�أي�ضاً- 

�ضمن الجرائم الإرهابية)41(.

3- جهود منظمة الدول الأمريكية في تعريف الإرهاب: 

عرفت منظمة الدول الأمريكية الإرهاب �ضمن بنود اتفاقيتها التي �أبرمت في 
وا�شنطن في 2 فبراير )�شباط( 1971. وقد عرّفت المادة الأولى الجرائم الإرهابية 

)4)) محمد، محي الدين، مرجع �سابق، �ص 58.
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ب�أنها »تمثل جرائم الخطف والقتل التي ترتكب �ضد �أ�شخا�ص تلتزم الدولة بحمايتهم 
حماية خا�صة يقرها القانون الدولي. وكذلك الاعتداءات على حياة و�سلامة ه�ؤلاء 

الأ�شخا�ص، و�أفعال الابتزاز المرتبطة بهذه الجرائم«)42(.

وقد طرح دليل المنظمة الدولية لل�شرطة الجنائية )الإنتربول( حول التعاون في 
مجال مكافحة الإرهاب الدولي الذي قدمه مدير الات�صال والإعلام الجنائي بمنظمة 
�أن المخاطر تكمن في المهارة العالية في مجال الإرهاب، الذي  الإنتربول، حيث يرى 
بكل  الإرهابي  العمل  �إنجاز  يتمكن من  �أن  للهاوي  العموم. ويمكن  متناول  �أ�صبح في 
وقد يبرر  ب�أكمله،  تهدد بالخطر مجتمعاً  �أن  فرقاً غير معروفة يمكن  �أن  كما  ي�سر. 

البع�ض �أعمالهم بمبادئ �أيديولوجية مزعومة)43(.

وعلى ال�صعيد ذاته يرى فرع الإرهاب بمنظمة الإنتربول �أنه قد وردت )1046( 
ر�سالة من �أوروبا و)157( ر�سالة من �أمريكا و)78( من �أفريقيا و)69( من ال�شرق 
�إلى  �أوروبا  الواردة من  الر�سائل  ن�سبة  �آ�سيا، حيث بلغت  الأو�سط و)68( ر�سالة من 
 )496( وكذلك  الواردة،  الر�سائل  مجموع  من   )%64( للإنتربول  العامة  الأمانة 
الأمانة  بها  �أبلغت  التي  الحالات  ومن  دولة،   )24( طلب  على  بناءً  حمراء،  ن�شرة 
العامة للإنتربول لوحظ �أن )68%( من �ضحايا الإرهاب عام 1997 قتلوا �أو جرحوا 
ال�ضحايا  ون�سبة )13%( من  الإرهابيين،  لدى  المف�ضل  ال�سلاح  التي ظلت  بالقنابل، 
قتلوا �أو جرحوا نتيجة �أعمال �إرهابية ا�ستهدفت و�سائل نقل عامة، �أو كوارث طيران 
�ضحايا  منهم   )%6( بينما  النارية،  بالأ�سلحة  جرحوا  �أو  قتلوا  و)%7(  قطارات،  �أو 
اختطاف و)4%( �ضحايا حوادث �إرهابية ا�ستخدمت فيها المتفجرات، كما بلغت ن�سبة 
القتلى والجرحى في �سياق عمليات قوى الأمن )2%( من �ضحايا العمليات الإرهابية. 
حيث تتابع الإنتربول وقائع الأحداث يومياً عبر وكالات الأنباء، وتتم مرا�سلة البلدان 
الوحدة  �أحالت  وقد  الإعلام،  و�سائل  ذكرتها  التي  الوقائع  ت�أكيد  لأغرا�ض  المعنية 

)4)) عبدالله، داود بلال، م�صدر �سابق، �ص45. 

)4)) نف�سه، �ص46.
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المخت�صة )958( طلباً في هذا النوع على البلدان المعنية وذلك عام 1997 )44(.

الأمريكية  والمجلات  ال�صحف  بع�ض  بها  قامت  التي  الدرا�سات  �أ�سفرت  لقد 
عن وجود )370( منظمة �إرهابية في العالم تتركز في )63( دولة وتبا�شر �أن�شطتها 
الإرهابية في )120( دولة. وتختلف هذه المنظمات فيما بينها، فمنها منظمات تنطلق 
من منطلق عرقي، ومنها ما تنطلق من منطلق ديني، ومنها �سيا�سي، ومنها ما �أ�س�س 
من �أجل الجريمة فقط. وقد �شنت هذه المنظمات الإرهابية خلال عام 1982 )794( 
عملية �إرهابية دولية، ووقع �ضحيتها )954( �شخ�صاً. وقد وقع )43%( منها في �أوروبا 
و)6%( في  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  و)15%( في  اللاتينية  �أمريكا  منها في  و)%22( 
الولايات المتحدة الأمريكية. �إلا �أن معظم الحوادث الإرهابية التي وقعت في منطقة 

ال�شرق الأو�سط –�آنذاك- ذات �صلة بالاحتلال ال�صهيوني في المنطقة)45(.

المتحدة  بالولايات  الإرهاب  لمكافحة  الوطني  للمركز  ال�سنوي  التقرير  �أو�ضح 
ذلك  ويمثل   ،2007 عام  العالم  �أنحاء  مختلف  في  �إرهابياً  هجوماً   )14.499( وقوع 
انخفا�ضاً طفيفاً من )14.570( هجوماً �إرهابياً عام 2006، وذكر التقرير �أنه عام 
2007 ا�ستهدفت مجموعات )72.066( مدنياً في هجمات في مختلف �أنحاء العا،لم 
 )75.211( ا�ستهدف   2006 عام  �إنه  المركز  وقال  وفاة،  حالة   )22.685( وقوع  مع 

مدنياً في هجمات �إرهابية، مما �أدى �إلى وقوع )20.872( حالة وفاة.

وقال المركز الوطني: �إنه كما في عام 2006، بقي العراق المرتع الرئي�س للإرهاب 
م�شكلًا )43%( من الهجمات الإرهابية و)60%( من الوفيات المت�صلة بالإرهاب عبر 
العا،لم وقد انخف�ض –قليلًا- العدد الإجمالي للهجمات من )6.628%( عام 2006 
�إلى )6.212%( عام 2007، وقد ارتفع عدد العراقيين المدنيين الذين قتلوا، �أو جرحوا 
�أو خطفوا من قبل �إرهابيين من )38.863( عام 2006 �إلى )44.000( عام 2007، 
ووجد التقرير زيادة قدرها )16%( في الهجمات الإرهابية في �أفغان�ستان، من )969( 

)4)) المجلة الدولية لل�شرطة الجنائية )الإنتربول(، مرجع �سابق، �ص13.

)4)) نا�صر بن عقيل الطريفي، محا�ضرة عن ظاهرة الإرهاب ومخاطرها والعوامل الم�ؤدية لها، �أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، 
.1998/12/29
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�إنه عام 2006 »تحمل  �إلى )1.127( عام 2007. ويقول التقرير:  حادثا عام 2006 
�إرهابية عام 2007«، حيث �شكلوا  الم�سلمون العبء الرئي�س بكونهم �ضحايا هجمات 
حوالى )50%( من مجموع عدد المدنيين الذين قتلوا �أو جرحوا على �أيدي �إرهابيين 
للتقرير  ووفقاً  الإرهاب،  لمكافحة  الأمريكي  الوطني  المركز  لتحليل  وفقاً   2007 عام 
ف�إن الأطفال كانوا ب�صورة متزايدة �ضحايا الإرهاب عام 2007، حيث قتل �أو جرح 

)2.400( في هجمات، وهي زيادة قدرها )25%( عن ال�سنة ال�سابقة)46(.

ثانياً: جهود لجنة مكافحة الإرهاب )الأمم المتحدة(

واحدة من ال�صعوبات الرئي�سة المتمثلة في تنفيذ تدابير مكافحة الإرهاب هي 
ت�ضا�ؤل الحريات المدنية والخ�صو�صية الفردية التي –غالباً- تنتهك هذه الحريات 
ب�سبب مكافحة الإرهاب، مثل كاميرات لندن التي تراقب )24( �ساعة مدينة لندن. 
وردت �صيغة الأمن في القر�آن في ثمانية و�أربعين مو�ضعاً، خلال �أربع وع�شرين �سورة، 

لتبين �أهمية الأمن والتربية الأمنية للمجتمع والفرد)47(.

وقد ركز البع�ض على الدور المهم للأزهر ال�شريف في مكافحة الأفكار المتطرفة، 
محاربة  على  والعمل  ال��شأن،  هذا  في  الدعاة  ودور  ال�سمحة،  الإ�سلام  مبادئ  ون�شر 
تنامي  الإرهاب مع  وتزداد خطورة ظاهرة  الإرهاب من جذوره.  واقتلاع  الطائفية، 
الأهمية  جديد-  -من  لتت�أكد  التنظيمات،  هذه  في  الأوروبي  ال�شباب  تجنيد  ظاهرة 

البالغة لدور الأزهر ال�شريف.

�إن »التنظيمات الإرهابية المختلفة تتبنى الأهداف الم�شتركة نف�سها، ف�ضلًا عما 
يجمع بينها من تن�سيق عملياتي على �أر�ض الواقع، ومن ثم يتعين التعامل معها بالحزم 
�أفكارها  ومواجهة  عنها،  التمويل  قطع  على  العمل  �إلى  بالإ�ضافة  ذاتهما،  والقوة 
الإ�سلام  ومبادئ  قيم  ن�شر  في  ال�شريف  الأزهر  دور  خلال  من  ودح�ضها  المتطرفة، 

)4)) ن�شرة وا�شنطن عن مكتب برامج الإعلام الخارجي بوزارة الخارجية الأمريكية، على الرابط التالي:
http://usinfo.state.gov

)4)) انظر: ويكيبيديا )مكافحة الإرهاب(.
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المعتدلة وال�سمحة«)48(.

وت�سعى لجنة مكافحة الإرهاب، بهدي من قراري مجل�س الأمن )1373( ل�سنة 
2001، و)1624( ل�سنة 2005، �إلى تعزيز قدرة الدول الأع�ضاء في الأمم المتحدة على 
منع وقوع �أعمال �إرهابية داخل حدودها، وفي المناطق التي تقع فيها، على حد �سواء. 
وقد �أن�شئت اللجنة عقب الهجمات الإرهابية التي حدثت في الولايات المتحدة في 11 

�سبتمبر )�أيلول( 2001)49(.

للجنة  التنفيذية  المديرية  من  م�ساعدة  على  الإرهاب  مكافحة  وتح�صل لجنة 
وتجري  بال�سيا�سات،  المتعلقة  اللجنة  قرارات  تنفيذ  تتولى  التي  الإرهاب،  مكافحة 
�إلى  التقنية  الم�ساعدة  تقديم  وتي�سر  بوا�سطة خبراء،  دولة ع�ضو  لكل  فنية  تقويمات 

البلدان في مجال مكافحة الإرهاب.

�سبتمبر   28 في  بالإجماع  اتخذ  الذي   ،2001 ل�سنة   )1373( القرار  و�أهاب 
)�أيلول( 2001، بالدول الأع�ضاء، تنفيذ عدد من التدابير الرامية �إلى تعزيز قدرتها 
القانونية والم�ؤ�س�سية على الت�صدي للأن�شطة الإرهابية، ومن بينها اتخاذ خطوات من 

�أجل تجريم تمويل الإرهاب:

وتت�ضمن التدابير الآتية:

11 العمل على -وب�صورة عاجلة- تجميد �أي �أموال لأ�شخا�ص ي�شاركون في �أعمال .
الإرهاب.

22 منع الجماعات الإرهابية من الح�صول على �أي �شكل من �أ�شكال الدعم المالي..

33 عدم توفير الملاذ الآمن، �أو الدعم �أو الم�ساندة للإرهابيين..

)4)) الم�صري اليوم، القاهرة، 2014/12/1.

)4)) )لجنة مكافحة الإرهاب( التابعة للأمم المتحدة.
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44 �أعمالًا . تمار�س  جماعة  �أية  عن  الأخرى  الحكومات  مــع  المعلومــات  تبــادل 
�إرهابية �أو تخطط لها.

55 الإرهابية، . الأعمال  تلك  في  التحقيق  في  الأخرى  الحكومات  مع  التعاون 
واكت�شافها، واعتقال الم�شتركين فيها وت�سليمهم وتقديمهم للعدالة.

66 المحلية . القوانين  في  �سلبية  �أو  فعلية  م�ساعدة  الإرهابيين  م�ساعدة  تجريم 
�أقرب  في  الان�ضمام،  �إلى  الدول  –�أي�ضا-  القرار  ويدعو  للعدالة.  مخالفيها  وتقديم 

وقت ممكن، �إلى ال�صكوك القانونية الدولية ذات ال�صلة التي تكافح الإرهاب.

�أعمال  ارتكاب  على  بالتحري�ض  المتعلق   ،2005 ل�سنة   )1624( القرار  ويدعو 
الإرهاب، الدول الأع�ضاء في الأمم المتحدة �إلى �أن تحظر بن�ص القانون التحري�،ض 
و�أن تمنع مثل هذا الت�صرف و�أن تحرم من الملاذ الآمن �أي �أ�شخا�ص »توجد ب��شأنهم 
معلومات موثوقة وذات �صلة ت�شكل �أ�سبابا جدية تدعو �إلى اعتبارهم مرتكبين لذلك 

الت�صرف«.

أساليب العمل

ي�شمل عمل لجنة مكافحة الإرهاب والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب 
ما يلي:

- الزيارات القطرية: التي يُجرى القيام بها بناء على طلب الدول المعنية، لر�صد 	
التقدم المحرز ف�ضلًا عن تقويم طبيعة وم�ستوى الم�ساعدة التقنية، التي قد تحتاجها 
دولة ما لكي تنفذ القرار )1373( ل�سنة 2001؛ الم�ساعدة التقنية -للمعاونة في ربط 
وكذلك  المتاحة،  والت�شريعية  والتنظيمية  والمالية  التقنية  الم�ساعدة  ببرامج  البلدان 
بالمانحين المحتملين؛ تقارير الدول- لتوفير لمحة �شاملة عن حالة مكافحة الإرهاب في 
كل بلد، وتعد و�سيلة للحوار بين اللجنة والدول الأع�ضاء؛ �أف�ضل الممار�سات -لت�شجيع 
�أخذ ظروفها  مع  المعروفة،  والمعايير  والقوانين  الممار�سات  �أف�ضل  تطبيق  على  الدول 

واحتياجاتها الخا�صة في الاعتبار.
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- الاجتماعات الخا�صة -لإقامة علاقات �أوثق مع المنظمات الدولية والإقليمية 	
ودون الإقليمية ذات ال�صلة- والم�ساعدة على تجنب ازدواج الجهود وتبديد الموارد من 

طريق تح�سين التن�سيق.

لا  �أهميتها–  –مع  الإقليمية  المكافحة  و�أ�ساليب  القانونية  الجهود  هذه  لكن 
تكفي وحدها بدون تكامل الجهـد ال�شعبي والر�سمي على الم�ستوى الوطني والدولي.

خاتمـة

�أكبر مع�ضلة تواجه المجتمع الدولي هي الاتفاق على تعريف مفهوم الإرهاب. 
وبالتالي لا بد من:

يقع  لا  حتى  الإرهاب  مفهوم  لتحديد  مو�ضوعية  معاييـر  على  التوافق  �أولًا: 
البع�ض في الخلط–ق�صداً �أو تخليطاً غير متعمد– بين الإرهاب من ناحية، والمقاومة 
الأمن  وحماية  النف�س  عن  الدفاع  من  بها  يرتبط  وما  �أخرى.  ناحية  من  الم�شروعة 

وال�سلم الاجتماعيين و�أمن المجتمع وعقائده وممتلكاته.

من  وذلك  )الحكومي(  والر�سمي  )المجتمعي(  ال�شعبي  الجهد  تكامل  ثانياً: 
مكافحة  في  دور-  �أداء  -�أو  الإ�سهام  على  المدني  المجتمع  منظمات  ت�شجيع  خلال 
الإرهابيين  وك�شفها في مهدها، وعزل  الإرهابية  متابعة الخلايا  الإرهاب من خلال 
اجتماعياً حتى ن�سحب من هذه الخلايا الحا�ضنة الاجتماعية �أو البيئة المواتية لنموها 
ب�أ�ساليب  احتوا�ؤها  ي�صعب  ب�صورة  وتنت�شر  ال�شباب  عقول  في  فت�ؤثر  وت�صاعدها، 

المواجهة �أو المعالجة التقليدية.

مهمة  ر�سالة  ليفهم  ونخباً-  و�إعلاماً  -حكومات  الغرب  مع  الحوار  ثالثاً: 
فحواها �أن الإرهاب لي�س له وطن �أو دين �أو طائفة معينة، بل هو �سرطان ا�ست�شرى 
�أن  كما  الآخرون.  منه  يعاني  مثلما  منه  تعاني  الإ�سلامية  الدول  و�أن  العا،لم  كل  في 
الإرهابيين والمتطرفين والمت�شددين هم �أقلية، ولكنهم ي�ؤثرون على عقول ال�شباب من 
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خلال ا�ستغلال عاطفة الغيرة على الدين فيتم ا�ستقطابهم وت�ضليلهم وتجنيدهم. 

–جزئياً– نتاجاً لردة  �أن الإرهاب قد يكون  رابعاً: يرتبط بالنقطة ال�سابقة 
�أو ال�سماح بالا�ستهزاء وال�سخرية  فعل لما ي�صفه البع�ض با�ستفزاز »الغرب« للعقيدة 

من الر�سول الكريم محمد )�صلى الله عليه و�سلَّم(.

خام�ساً: تجفيف منابع الإرهاب من خلال: )�أ( ك�شف م�صادر تمويله. )ب( 
ا�ستخدام »القوة الناعمة« في مواجهته. 

الثالثة،  الألفية  في  الإرهاب  تحدي  الإ�سلامية  الدول  تواجه  ولكي  �ساد�ساً: 
ال�سيا�سي/  للتعاون  �آلية  خلال  من  الأبعاد  المتعدد  الأمن  وبناء  القدرات  بناء  عليها 
الديني،  والتطرف  الإرهاب  محاربة  على  تتعاون  و�أن  الإ�ستراتيجي،  الاقت�صادي/ 
والطائفي، وتطوير ال�صناعات الحربية والحد من انت�شار الأ�سلحة النووية، والعمل 
التطرف،  منابع  الإ�سلام، وتجفيف  وتقديم �صورة �صحيحة عن  النزاعات  على حل 

وتطوير �آليات من �أجل تعاون متعدد الأبعاد وتح�سين �صورة العالم الإ�سلامي.

وال�سلام  الت�سامح  دين  باعتباره  الإ�سلام  �صورة  تح�سين  على  العمل  �سابعاً: 
الدعوة  على  يح�ض  فالإ�سلام  ال�سلمي.  والتعاي�ش  والو�سطية  والاعتدال  والتوازن 

م قتل النف�س �إلا بالحق. بالحكمة والموعظة الح�سنة، ويرف�ض القتل والدماء ويحـرِّ

والعنف  الت�شدد  وبالتالي  التطرف،  �أ�سباب  من  والفقـر  الظلم  �إن  ثامناً: 
التعبير  يجب  والروحية.  والمادية  الفكرية  الحقوق  من  الحرمان  وكذلك  والإرهاب، 
و�أن  الجميع،  فيها  ي�شترك  معركة  هي  والت�شدد  الإرهاب  �ضد  الحرب  ب�أن  بو�ضوح 

جوهر الإ�سلام يدعو �إلى محاربة التطرف والإرهاب. 

لدرا�سات علمية  القطري  الم�ستوى  ودعم بحوث على  درا�سات  رعاية  تا�سعاً: 
تمار�س  التي  والاجتماعية  ال�سيا�سية  القوى  وديناميات  �أبعاد  وتحليل  لفهم  عميقة 
العنف، بالتركيز على القيادة ودورها في توجيه حركة العنف لدى هذه القوى، و�أطرها 
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�إلى  �إ�ضافة  العنف وتبريره.  الدافعية لممار�سة  و�أثرها في خلق  والتنظيمية،  الفكرية 
والخلفيات  والطبقية  والفكرية  الثقافية  والانتماءات  الاجتماعية  الأ�صول  تحليل 

التعليمية لأع�ضائها، و�أثـر كل ذلك في تحريك نزعة العنف.


