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الأخيرة،  العقود  في  الإيراني  القومي  ال�صعود  منذ 
غاية  �سيا�سية  �أبعاداً  الخليج  دول  في  العجم  �أقلية  وجود  يكت�سي 
في الأهمية، وعلى الرغم من ثراء وا�ستقرار المجتمعات الخليجية 
ف�إنها تقف على بنيات اجتماعية و�سيا�سية ودينية ه�شة، فالولاء 
�أثراً  يترك  عرقي  �أو  مذهبي  ت�صدع  وكل  يكفي،  لا  وحده  القبلي 
ولذلك  البلدان،  هذه  في  وال�سيا�سي  الاجتماعي  التوازن  في  عميقاً 
من ال�ضروري الأخذ بعين الاعتبار �أن ثغر مجتمع ما ت�شكل فوائد 
رئي�ساً  عاملًا  خ�صو�صاً  الأقليات  وتمثل  الدولي،  �أو  الإقليمي  للعدو 
في ال�سيا�سات الخارجية للدول التي تتبنى ا�ستراتيجية الاختراق.

( �أكاديمي وباحث مغربي. (
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ال�شيعي لمد نفوذها  العامل  �إيران  ا�ستخدام   وقد �صدرت درا�سات كثيرة عن 
في الخليج العربي، لكن الاهتمام  بالعامل العرقي الفار�سي لا يلقي الاهتمام الكافي.

 تتناول هذه الورقة �أقلية العجم في البحرين والكويت وقطر ولاإمارات و�سلطنة 
عمان من جهتين: لاأولى، تحليل التوزيع الديموغرافي للعجم في هذه الدول؛ والثانية، 
التفرقة  �ضد  العجم  �أقلية  تح�صن  التي  الخليجية،  الد�ستورية  الت�شريعات  ر�صد 
العن�صرية في الحقوق الاجتماعية وال�سيا�سية والدينية. في هذا لاإطار �أطرح لاأ�سئلة 
لاآتية: ما هي ن�سبة العجم في دول الخليج؟ هل وزنهم الديموغرافي قادر على الاخلال 
بالتوازن في هذه الدول؟ �إلى �أي حد يمكن القول �إن العجم جماعة من�سجمة اجتماعياً 

ومذهبياً؟ وما هي الت�شريعات التي تحمي العجم من العن�صرية؟

بداية لابد من التمييز بين هجرات لاإيرانيين والعجم �إلى دول الخليج، فهجرة 
العجم �إليها هي هجرة ا�ستيطان، و�أكثرهم ا�ستقر في هذه الدول منذ القرن التا�سع 
�أجيال.  منذ  مواطنون  وهم  الخليجية،  المجتمعات  من  جزءاً  يمثلون  ولذلك  ع�شر، 
ويبدو �أن م�صلحة العجم، مبدئياً، تكمن على المدى البعيد في  الاندماج داخل الن�سيج 
الخليجي العربي، �أما هجرة لاإيرانيين �إلى دول الخليج في العقود لاأخيرة، خ�صو�صاً 
بعد ثورة الخميني �سنة 1979، فهي هجرة اقت�صادية غايتها البحث عن عمل. فمن 
لاأن�سب النظر �إليها على �أنها هجرة موقتة. لا يعني هذا �أن �إيران لا تلج�أ �إلى لاإفادة 
من وجود لاإيرانيين لل�ضغط مذهبياً و�سيا�سياً واجتماعياً على المجتمعات الخليجية، 
لكن كونهم �أجانب - من الناحية القانونية - يجعل وجودهم رهيناً بحاجة �سوق العمل 

�إليهم.

 وي�ضاف �إلى ذلك �أن العجم في �أغلبيتهم �شيعة، مما يجعل الو�ضع معقداً، �إذ 
�إيران ا�ستعمال الورقة ال�شيعية بين ال�شيعة العرب وهي تنجح في ذلك، لكن  تحاول 
�ضعف ال�شيعة العرب ال�سيا�سي والاقت�صادي ي�ؤهلهم فقط لل�ضغط ولي�س للاختراق، 
فال�شيعة العرب يمكن �أن يكون لهم دور �إذا كانت هناك طبقة �أو مجموعة �أخرى قادرة 
على الاختراق والقيادة. �آنذاك، �إما في و�ضع ديمقراطي �أو ثورة �شعبية، يمكن  لفكرة 
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�أهل البيت �أن تحمل العجم ال�شيعة �إلى ال�سلطة على ظهر العرب ال�شيعة، وطبعاً كل 
هذا ي�صب في م�صلحة �إيران لاإقليمية.

يوجد العجم بين ا�ستراتيجيتين: ا�ستراتيجية الولاء لدول الخليج، وا�ستراتيجية 
�إخلا�ص  �أن �ضمان  التي تدرك  �أما لاأولى فتنهجها دول الخليج  الاختراق لاإيراني. 
�أقلياتها من المواطنين �أ�سا�سي لأمنها الوطني. والا�ستراتجية الثانية تقودها �إيران في 
�سبيل �أن ت�ستميل العجم تارة من الجانب ال�شيعي وتارة من الجانب الفار�سي لهويتهم. 
التهمة عن لاآخرين،  �أفراد لم ت�سقط  �أو  �إذا قام به فرد  ومثلما لاأمر في لاإرهاب، 
بها،  لا�صقاً  لاإرهابيون  �أو  لاإرهابي  �إليها  ينتمي  التي  المجموعة  من  التوج�س  و�صار 
ف�إن تعاون بع�ض العجم مع �إيران ت�صير تهمة يعاني ب�سببها الكثيرون. وت�شير ق�ضية 
محمود ر�ضا بنكي الذي حاكمته الولايات المتحدة في العام 2010  بتهمة ت�شكيل �شبكة 
�أفراد  �إلى تورط العديد من  �إيران  مالية لاختراق وك�سر العقوبات الاقت�صادية على 
العجم في الخليج في �شبكة مالية لتبيي�ض لاأموال ل�صالح طهران.)1( ولاأكيد هو �أن 
الاختراق �إذا حدث لا يتوقف حتى ي�صل �إلى قلب النظام والولاء �إذا لم يكن كاملًا 

يلقي بال�شك على الجماعة برمتها.

 البحرين

في مملكة البحرين، يطلق ا�سم العجم على ال�شيعة من �أ�صول فار�سية، والذين 
جاءوا �إليها من ال�سواحل الفار�سية المقابلة، وكثير من العجم لا يزال يتحدث بالفار�سية  
ا�ستعمالهم  من  الرغم  على  ا�ستيطانهم،  على  قرن  من  �أكثر  م�ضي  بعد  لاآن  حتى 
التي  وفرانك،  فولر  درا�سة  حددت  وقد  والمعاملات.  اليومي  الحديث  في  العربية 
�أجريت العام 1999، ن�سبتهم في 22 بالمئة �أي حوالي 200000 ن�سمة، بينما �أظهرت 
درا�سة �أخرى �صادرة العام 2009 �أن عدد العجم لا يتجاوز 8 في المئة.)2( كما ت�شير 

(1) Janecek, Michael J., Policing Iranian Sanctions: Trade, Identity, and Smuggling Networks in the 

Arabian Gulf, Monterey, California. Naval Postgraduate School, 2013, p. 24.

(2) el-Aswad, El-Sayed, «The Perceptibility of the Invisible Cosmology: Religious Rituals and 

Embodied Spirituality among the Bahraini Shi›a», Anthropology of the Middle East, 2010( 5.2), p. 72.
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�آخر التقارير الموثوق بها ن�سبياً لكونها �صدرت عن اللجنة الم�ستقلة لتق�صي الحقائق 
�إلى �أن البحارنة ي�شكلون �أغلبية ال�شيعة في البحرين، بينما يمثل العجم �أقلية.3  وت�شير 
درا�سة �شحاتة محمد نا�صر �إلى �أن ال�شيعة العرب يمثلون غالب ال�شيعة في البحرين، 
بينما لا يتجاوز عدد العجم ربع ال�شيعة في هذا البلد.)4( و�سبب الت�ضارب في لاأرقام 
�إلى غياب �إح�صاءات ر�سمية اجتناباً للح�سا�سيات المذهبية والعرقية. ويمكن  يرجع 
القول على �سبيل التوفيق بين الدرا�سات المختلفة: �إن عدد العجم في البحرين يتراوح 

بين 100000 و200000 ن�سمة.

لكن وزن العجم في البحرين لا ي�أتي من عددهم بل من تحالفهم المذهبي مع 
البحارنة في ظل المد لاإيراني بعد ثورة 1979. �أ�ضف �إلى ذلك القرب لاإيراني الذي 
ي�شعر العجم وال�شيعة العرب ب�إمكان م�شروع الوحدة ال�شيعية �أو التمكن على لاأقل، 
ال�سيناريو  تكرار  في   والعجم  ال�شيعة  ثقة  نمت  كلما  لاإيرانيين  �أطماع  زادت  وكلما 
العراقي. وتظهر هذه العلاقة بين الت�شيع والا�ستراتيجية لاإيرانية في �أن �أكثر �شيعة 
البحرين موالون للمرجع علي خامنئي ومدر�سة قم. وعلى اعتبار �أن خامنئي ي�ؤمن 
بولاية الفقيه، ف�إن الولاء ال�سيا�سي مكفول له �أي�ضاً.)5( والواقع �أن ا�ستراتيجية الولاء 
كل  ينزع  بها  الم�ؤمن  التي تجعل  ال�سيا�سية،  الفقيه  ولاية  بعقيدة  ت�صطدم  الخليجية 

�شرعية عن الحاكم في بلده ويمنحها كاملة للفقيه الولي.

وحتى بين ال�شيعة �أنف�سهم، يوجد فرق بين العجم والعرب، فالعامل الاجتماعي 
له دور مهم في تمييز العجم عن البحارنة و�إعطاء دور القيادة للعجم، ف�أغلبهم من 
�أبناء الطبقة الو�سطى التجارية مما يجعلهم م�ستفيدين وم�سيرين للتطور الاقت�صادي 
للبلد، بينما يكبح البحارنة في �أ�سفل ال�سلم الاجتماعي)6(. ولا �شك �أن اجتماع العجم 

(3) Bassiouni, Mahmoud Cherif et al., Report of the Bahrain Independent Commission of Inquiry, 

Manama, 2011, p. 20.

)))   نا�صر، �شحاتة محمد، النظم الحاكمة في البحرين والكويت وال�سعودية ومطالب ال�شيعة. 
http://www.aljazeera.net/books/pages/206ffa-15a4ec443-f-ab2472-14eb4c6bd2

(5) Bassiouni, Mahmoud Cherif et al., Report of the Bahrain Independent Commission of Inquiry, 

p. 22. 

(6) Pandya, Sophia, «Women›s Shi›i Ma›atim in Bahrain», Journal of Middle East Women’s Studies, 
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والبحارنة في الانتماء المذهبي مع تبعية المرجعيات ال�شيعية في �إيران والعراق يجعل 
بين  الاختلاف  لكن  لاإيراني.  وللنفوذ  للعجم  ال�سيا�سي  للطموح  عر�ضة  البحارنة 
الظروف  وتح�سين  العروبة  عامل  فتقوية  واجتماعي،  عرقي  ال�شيعيتين  الجماعتين 
الاجتماعية للبحارنة �سيجعلانهم �أقل تم�سكاً بالعامل المذهبي و�أكثر ميلًا للا�ستقلال 
ال�سيا�سي عن العجم و�إيران. ومن العلامات المهمة على عزوف العجم عن الاندماج 

الاجتماعي مع البحارنة ندرة الزواج والاختلاط الاجتماعي بين المجموعتين.)7( 

�أ�شارت  كما  به،  الا�ستهانة  ينبغي  لا  ال�شيعة  والعجم  العرب  بين  التمايز  هذا 
للت�شيع  فالولاء   )8(.2012 عام  ال�صادر  كتابها  في  بانديا  �صوفيا  الباحثة  ذلك  �إلى 
لاإيراني ي�شجعه �ضعف الولاء الوطني والقومي، فكلما كانت رموز الخطاب الر�سمي 
�أن  المذهبي  العامل  على  ال�صعب  من  �صار  كلما  واجتماعية،  وعروبية  وطنية  �أكثر 
بين  الاحتقان  ي�ستثمرون  العجم  �إن  الواقع،  وفي  والجماعات.  لاأفراد  على  ي�سيطر 
�صفوف ال�شيعة العرب نتيجة التهمي�ش الاجتماعي. هكذا يفيد العجم ال�شيعة مرتين: 
من الطفرة النفطية التي راكمت ثرواتهم التجارية، ومن الظلم اللاحق بالبحارنة 
ال�شيعة. فكلما انفتح النظام ال�سني خطوة تجاه ال�شيعة ت�ضاعفت قوة العجم.  هكذا، 
ف�إن ح�صول البحارنة على حقوق دينية مذهبية مثل الح�سينيات والجمعيات �أدى �إلى  

انت�شار �أفكار الخميني)9( ، والتي بدورها تعطي للو�سيط العجمي قوة �أكبر. 

رغبة  على  المهمة  العلامات  فمن  العن�صرية،  من  الحماية  يخ�ص  فيما  �أما 
النظام في �إدماج العجم في الن�سيج الخليجي �أن �أول قوة �شرطة في البحرين، والتي 
�شكلت �سنة 1920 في المنامة، تتكون من العجم)10(.  لكن الثورة لاإيرانية وما �صاحبها 

2010( 2 .6), p. 34.

(7) Louër, Laurence, Transnational Shia Politics: Religious and Political Networks in the Gulf, New 

York, Columbia University Press, 2008, p. 36.

(8) Pandya, Sophia, Muslim Women and Islamic Resurgence: Religion, Education and Identity 

Politics in Bahrain, London, I.B. Tauris, p. 11.

))) نا�صر، �شحاتة محمد، النظم الحاكمة في البحرين والكويت وال�سعودية ومطالب ال�شيعة، م.�س.
http://www.aljazeera.net/books/pages/206ffa-15a4ec443-f-ab2472-14eb4c6bd2

(10) Strobl, Staci, « From Colonial Policing to Community Policing in Bahrain: the Historical 
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دفع  لاإيراني  لاأنموذج  ا�ستن�ساخ  �إلى  �سعياً  البحرين  �شيعة  بين  ا�ضطرابات  من 
ال�شيعة  ال�سنوات لاأخيرة، تنامى عدد  ال�شرطة. وفي  �إبعاد العجم من  �إلى  الحكومة 
والن�ساء في ال�شرطة البحرينية كجزء من �سيا�سة المملكة، لتو�سيع دائرة ال�شرطة التي 
ي�سيطر عليها ال�سنة. وت�شير تقديرات غير ر�سمية �إلى �أن ن�سبة ال�شيعة عجماً وعرباً 
�إلى ذلك، ف�إن الانفتاح ال�سيا�سي  في ال�شرطة تبلغ حوالي 3 في المئة.)11( وبالإ�ضافة 
الذي لج�أت �إليه لاأ�سرة الحاكمة هو �سعي �إلى �إ�شراك ال�شيعة في الم�سل�سل الانتخابي، 
�أمام هيمنتهم على الحكومة والبرلمان. ففي انتخابات �سنة 2010  مع قطع الطريق 
ح�صلت جمعية الوفاق الوطني لاإ�سلامية، التي تمثل ال�شيعة، على 18 مقعداً من بين 

�أربعين مقعداً. 

�إن هذه الن�سبة �صغيرة بالمقارنة مع ن�سبة ال�سكان. لكن طالما �أن �إيران لم تغير 
خطابها التو�سعي تجاه البحرين، ف�إن �إ�سناد ال�شرطة والحكومة �إلى العجم �سي�سهل 
�إيران في  �أطماع  ال�شاه �سنة 1971 عن  �أبعد الحدود عملية الاختراق. فقد عبر  �إلى 
�إلحاق البحرين، وهي الت�صريحات نف�سها التي جاءت على �أل�سنة الم��سؤولين لاإيرانيين 
م�ؤخراً. ومع تزايد لاأزمة الاقت�صادية والاجتماعية الخطرة في �إيران، ف�إن لاإغراء 

الخليجي يزداد بريقاً. 

البحرينية  الت�شريعات  ف�إن  حيوي،  كمجال  العجم  �إيران  ا�ستثمار  ومقابل 
المجالات  في  التمييز  من  ولحمايتهم  لولائهم  القانونية  ال�ضمانة  توفر  القائمة 
تن�ص  البحرين  مملكة  د�ستور  من  لاأولى  فالمادة  والدينية.  والاجتماعية  ال�سيا�سية 
على �أن „للمواطنين، رجالًا ون�ساء، حق الم�شاركة في ال�ش�ؤون العامة والتمتع بالحقوق 
ال�سيا�سية، بما فيها حق الانتخاب والتر�شيح. ولا يجوز �أن يحرم �أحد المواطنين من 
حق الانتخاب �أو التر�شيح �إلا وفقاً للقانون«.)12( وت�ؤكد المادة نف�سها �أن نظام الحكم 

Persistence of Sectarianism «, International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice, 
2011( 1 .35), p. 24.

(11) Strobl, Staci, «From Colonial Policing to Community Policing in Bahrain”, p. 29.

)1)) مجل�س ال�شورى : د�ستور مملكة البحرين، على الرابط التالي:
www.shura.bh/LegislativeResource/Constitution
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في مملكة البحرين ديمقراطي، ال�سيادة فيه لل�شعب م�صدر ال�سلطات جميعاً، وتكون 
ممار�سة ال�سيادة على الوجه المبين بهذا الد�ستور«)13(. بما �أن العجم مواطنون ف�إن 
الحقوق ال�سيا�سية كافة م�ضمونة لهم بموجب هذه المادة. وي�ضاف �إليه �أن الديمقراطية 
تمثيلًا  لهم  ي�ضمن  بما  با�ستمرار،  العجم  فيها  ي�شارك  منتظمة  انتخابات  تكفل 
من�صفاً. وكون الانتخاب على �أ�سا�س �صوت لكل مواطن يبعد �شبح الطائفية وي�ساوي 
بين المواطنين في الوزن ال�سيا�سي. ونتيجة لذلك، ف�إن ثلاث �شخ�صيات عجمية تحتل 
منا�صب �سيا�سية مهمة في البحرين: عبد الح�سين ميرزا وزير الطاقة والبترول الحالي، 
وعبد العزيز ابل ع�ضو مجل�س ال�شورى و�أحمد �ساعاتي ع�ضو مجل�س النواب. وتكفل 
المادة الثامنة والع�شرون للعجم حق الاجتماع الخا�ص دون حاجة �إلى �إذن �أو �إخطار 
العام ح�ضور اجتماعاتهم الخا�صة. وكذلك  لاأمن  �سابق، ولا يجوز لأحد من قوات 
ا»لاجتماعات العامة والمواكب والتجمعات مباحة وفقاً على �أن تكون �أغرا�ض الاجتماع 
وو�سائله �سلمية ولا تنافي لاآداب العامة«)14(. وت�سمح المادة الثالثة والع�شرون بحرية 
الر�أي والبحث العلمي ولكل �إن�سان الحق بالتعبير عن ر�أيه ون�شره بالقول �أو الكتابة �أو 
غيرهما، وذلك وفقاً لل�شروط والأو�ضاع التي يبينها القانون، مع عدم الم�سا�س ب�أ�س�س 
العقيدة لاإ�سلامية ووحدة ال�شعب، وبما لا يثير الفرقة �أو الطائفية)15(. ويفيد العجم 

من هذا الحق، حيث �شكلوا جمعية لاإخاء المعار�ضة للحكومة. 

�أما في مجال الحقوق الاجتماعية، ف�إن المادة الثالثة ع�شرة تقرر �أن „الدولة  
تكفل توفير فر�ص العمل للمواطنين وعدالة �شروطه«)16(. وهذا ي�شمل العجم �أي�ضاً، بل 
�إن العجم �أكثر �إفادة من فر�ص العمل على اعتبار �أنهم طبقة و�سطى يح�صل �أبنا�ؤها 
على �أف�ضل فر�ص التعليم و�شروط الحياة الكريمة. وت�ؤكد المادة ال�ساد�سة ع�شرة الحق 
في  الم�ساواة »في تولي الوظائف العامة وفقاً لل�شروط التي يقررها القانون.«)17( ومن 

)1)) المرجع نف�سه.

)1)) المرجع نف�سه.

)1)) المرجع نف�سه.

)1)) المرجع نف�سه.

)1)) المرجع نف�سه.
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الحقوق الاجتماعية المهمة الجن�سية. هكذا تعلن المادة ال�سابعة ع�شرة �أن ا»لجن�سية 
البحرينية يحددها القانون، ولا يجوز �إ�سقاطها عمن يتمتع بها �إلا في حالة الخيانة 
العظمى، ولاأحوال لاأخرى التي يحددها القانون«.)18( والعجم حا�صلون على الجن�سية 
�أ�صل  البحريني من  المواطن  نفي  ولذلك، لا يمكن  القانون.  البحرينية تحت حماية 

عجمي لأن بلده البحرين وفي حالة �سفره لا ت�ستطيع ال�سلطات منعه من الدخول.

والهيئات  „للأفراد  تبيح  ال�سابعة  المادة  ف�إن  الدينية،  الحقوق  يخ�ص  وفيما 
للقانون«.)19( وهذا  الدولة، ووفقاً  ب�إ�شراف من  المدار�س والجامعات الخا�صة  �إن�شاء 
ي�ضمن للعجم تدري�س العقائد والفقه ال�شيعيين وكذلك تعليم اللغة الفار�سية. وتعلن 
المادة الثانية والع�شرون �أن »حرية ال�ضمير مطلقة، وتكفل الدولة حرمة دور العبادة، 
وحرية القيام ب�شعائر لاأديان والمواكب والاجتماعات الدينية طبقاً للعادات المرعية 
في البلد«.)20( وفي هذا الم�ضمار، يفيد العجم من بناء الح�سينيات والم�ساجد وتنظيم 
وحرية  الدينية  ا»لجمعيات  ت�شكيل  حق  والع�شرون  ال�سابعة  المادة  وت�ضمن  الم�آتم. 
تكوين الجمعيات والنقابات، على �أ�س�س وطنية ولأهداف م�شروعة وبو�سائل �سلمية، 
ب�أ�س�س  الم�سا�س  عدم  ب�شرط  القانون،  يبينها  التي  والأو�ضاع  لل�شروط  وفقاً  مكفولة 
الدين والنظام العام«.)21( وتلخ�ص المادة الثامنة ع�شرة الو�ضع الحقوقي للعجم في 
البحرين في ت�أكيدها �أن ا»لنا�س �سوا�سية في الكرامة لاإن�سانية، ويت�ساوى المواطنون 
ب�سبب الجن�س  بينهم في ذلك  العامة، لا تمييز  والواجبات  القانون في الحقوق  لدى 
�أو لاأ�صل �أو اللغة �أو الدين �أو العقيدة«.)22( ويبقى اختيار بع�ض العجم ا�ستراتيجية 
الاختراق م��سألة �سيا�سية نابعة �إما من طموح اجتماعي واقت�صادي �أكبر �أو من دعاية 

عرقية ومذهبية �إيرانية.

)1)) المرجع نف�سه.

)1)) المرجع نف�سه.

)2)) المرجع نف�سه.

)2)) المرجع نف�سه.

)2)) المرجع نف�سه.
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 الكويت

ت�شير �أكثر من درا�سة �إلى �أن ن�سبة العجم في الكويت تقارب الثلث.)23( ف�إذا كان 
�ألف ن�سمة، ف�إن عدد العجم يقارب ن�صف المليون.  عدد المواطنين مليوناً و�أربعمائة 
وح�سب هذه الدرا�سات، ف�إن هذا يجعل الكويت لاأقل ان�سجاماً من الناحية العرقية 
�سيا�سة  �أية  بها في  ي�ستهان  قوة لا  العجم هذه تجعل منهم  فن�سبة  بين دول الخليج. 
ومنطقة  لاإيرانية  ال�ش�ؤون  في  المخت�ص  الم�صري  الباحث  ويرى  �إقليمية.  �أو  وطنية 
الخليج العربي �شحاتة محمد نا�صر �أن العجم ي�شكلون �أقل من ذلك، ولا يتجاوزون 
الناحية  من  �أما  ن�سمة.   250000 حوالي  �أي  الكويت)24(،  في  ال�شيعة  �سكان  ن�صف 
المذهبية، ف�إن الم�صادر تتفق في �أن �أكثر العجم �شيعة. وبناء على لاإح�صاء الانتخابي، 
ف�إن عدد الناخبين ال�شيعة 24 �ألفاً من �أ�صل 137 �ألف ناخب في الكويت. وهذا ي�ؤكد �أن 

ن�سبة ال�شيعة 32 بالمائة، غير �أن ن�سبة العجم بينهم �أغلبية ن�سبية فقط.)25(

لأ�سباب  ع�شر  التا�سع  القرن  �أوائل  في  الكويت  في  العجم  �أغلبية  وا�ستقرت 
اقت�صادية. ومثل �أية موجة هجرة ف�إن العجم م��سألة �أجيال. فالأجيال لاأولى ا�شتغلت 
في مهن التجارة ال�صغرى وال�صناعة اليدوية والخدمة، وهذه المهن تترك �أثراً على 
الو�ضع الاجتماعي وال�صورة النمطية المرتبطة به. لكن هذا الو�ضع تغير كثيراً منذ 
الو�سطى  الطبقة  بو�ضع  يتمتعون  النفطية  الطفرة  بعد  العجم  و�صار  الحين،  ذلك 
التجارية. وقد حافظ العجم على اللغة الفار�سية عند توطنهم مما �أخر اندماجهم في 
المجتمع الكويتي. لكن لاأجيال التالية �أتقنت العربية، حيث �صار جيل ال�شباب الحالي 

من العجم لا يتحدث �سوى اللهجة الكويتية. 

ونتيجة لاندماج العجم الكامل في الن�سيج الاقت�صادي والاجتماعي في الكويت، 

(23) Taqi, Hanan, Two Ethnicities, Three Generations: Phonological Variation and Change in 

Kuwait, Newcastle, University of Newcastle, 2010, p. 96.

)2)) نا�صر، �شحاتة محمد، النظم الحاكمة في البحرين والكويت وال�سعودية ومطالب ال�شيعة، م.�س.

)2)) 50 مر�شحاً �شيعياً في الانتخابات الكويتية يتناف�سون على �ستة مقاعد نيابية، على الرابط التالي:  
http://www.almanhaj.com/vb/showthread.php?t=135&s=fd78f6388091eb7d2ff6116e7a58dd70
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لا يوجد بينهم �إح�سا�س بالحيف.)26( �إذ �ساهمت الثروة النفطية وال�سيا�سة التنموية في 
الكويت في رفع م�ستوى معي�شتهم وترقيهم الاجتماعي. ويظهر ر�ضا العجم في الم�ستوى 
الدولة  �سلكت  وقد  العددي.  وجودهم  ال�سيا�سية  تمثيليتهم  تنا�سب  حيث  ال�سيا�سي، 
في الكويت �سيا�سة الاحتواء والم�شاركة، كما ي�شير �إلى ذلك �شحاتة محمد نا�صر.)27( 
و�أفاد العجم من �إتاحة النظام الكويتي �إمكان الانتخابات والتمثيلية في مجل�س لاأمة 

من �أجل التعاي�ش بين المذاهب ولاأعراق.

من  �صاحبها  وما  لاإيرانية  الثورة  في  تكمن  الم�شكلة  ف�إن  البحرين،  في  وكما 
م�شروع �إيراني تو�سعي. فالتوج�س من العجم ي�أتي من الظروف ال�سيا�سية لاإقليمية، 
وخ�صو�صاً مع الحرب العراقية - لاإيرانية التي لم تنجح في �ضمان ولاء ال�شيعة للعرب 
�ضد لاإيرانيين؛ لأن طهران غطت خطابها بال�شعارات لاإ�سلامية. ونتيجة لذلك، تغير 
ولاء بع�ض العجم من النظام الكويتي �إلى طهران، وتمثل هذا التغيير في تبني �أعمال 

العنف والتخطيط لقلب نظام الحكم في الكويت.)28(

ورغم ذلك، ف�إن النظام الكويتي �سمح للعجم بالم�شاركة ال�سيا�سية الفاعلة في 
الكويت. ويمكن الا�ست�شهاد بانتخابات مجل�س لاأمة الكويتي في دي�سمبر 2012، حيث 
ح�صل ال�شيعة على 17 مقعداً من �أ�صل خم�سين. وهذه الن�سبة تعني 34 بالمائة وهي 
حتماً �أكثر من الوزن العددي لل�شيعة وهو 32 بالمائة. وهذا ي�شير �إلى توجه ال�سيا�سة 

الحالية �إلى قطع الطريق على ا�ستخدام �إيران العجم وال�شيعة في الكويت. 

�أي�ضاً،   �إيران  من  الكويت  موقف  في  هذه  الكويتية  الاحتواء  �سيا�سة  وت�أتي 
فالكويت ترغب في علاقات جوار طيبة مع الجار لاإيراني، كما ترغب في �سد الباب 
�أمام �إيران التي ت�سعى �إلى ا�ستغلال �أقلية العجم والعامل المذهبي ال�شيعي.)29( وعلى 
�إيران  بين  الو�سيط  اللاعب  ف�إن  لاإيرانية،  لل�سيا�سة  قناعاً  يمثل  الت�شيع  �أن  اعتبار 

(26) Taqi, Hanan, Two Ethnicities, Three Generations, p. 95.

)2)) نا�صر،�شحاتة محمد، النظم الحاكمة في البحرين والكويت وال�سعودية ومطالب ال�شيعة 

)2)) المرجع نف�سه.

(29) The Report: Kuwait 2008, London, Oxford Business Group, 2008, p. 25.
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�أقلية العجم. وتظهر التجربة ال�سيا�سية في العراق  وال�ساحة ال�سيا�سية الكويتية هي 
�أنف�سهم، حيث العجم  �أن رفع ال�شعارات ال�شيعية يهدف لإخفاء التمييز بين ال�شيعة 
يحتلون �أعلى ال�سلم والعرب �آخره. ولذلك، يمكن القول �إن الم��سألة ال�شيعية في الكويت 
�أن الاختلاط المتزايد بين  �إلى  تخفي طموحاً �سيا�سياً للعجم. وت�شير بع�ض الم�صادر 
تعريب الجيل  مع  العرقية تخف خا�صة  لاأ�صول  �صارت  وعجماً، حيث  ال�شيعة عرباً 

الجديد من العجم.)30(

قطاعات  �أهم  من  واحد  في  ا�ستراتيجية  ب�أهمية  بالكويت  العجم  ويتمتع 
الاقت�صاد الكويتي وهو الملاحة، فهذا القطاع مرتبط ب�شدة بالمبادلات التجارية مع 
�إيران.  مع  الكويتية  الدولية  والتجارة  ال�شركات  في  بقوة  حا�ضرون  والعجم  �إيران، 
الروابط  هذه  الموانئ.)31(  ت�سيير  في  مهم  دور  د�شتي  عائلة  مثل  العجمية  وللعائلات 
لي�ست مذهبية فقط، بل هي تجارية وقائمة على الم�صلحة. ولذلك، ف�إن الكويت �أي�ضاً 
�إيران. لكن  �أقلية العجم وفي �سيا�سة مهادنة  تراعي م�صلحتها التجارية في احترام 
�أكثر قابلية  �أكثر على الاختراق وتجعل بع�ض العجم  �إيران  هذه الم�صلحة قد ت�شجع 

لهذه ال�سيا�سة.

علاوة على القوة التجارية التي تحمي العجم، ف�إن الد�ستور الكويتي يح�صن 
الحكم  „نظام  �أن  على  تن�ص  الد�ستور  من  ال�ساد�سة  فالمادة  التمييز.  �ضد  العجم 
�أن العجم  ديمقراطي، ال�سيادة فيه للأمة م�صدر ال�سلطات جميعاً«)32(. وهذا يعني 
في  القرارات  اتخاذ  في  دور  ولهم  ال�سيادة  يمار�سون   - مواطنون  هم  حيث  من   -
الانتخابات. �أما المادة التا�سعة فتقرر �أن الدولة ت�صون »دعامات المجتمع وتكفل لاأمن 
الاجتماعي  الو�ضع  على  ينعك�س  وهذا  للمواطنين«)33(.  الفر�ص  وتكاف�ؤ  والطم�أنينة 

)3)) 50 مر�شحاً �شيعياً في الانتخابات الكويتية يتناف�سون على �ستة مقاعد نيابية، م. �س.    
http://www.almanhaj.com/vb/showthread.php?t=135&s=fd78f6388091eb7d2ff6116e7a58dd70

(31) Janecek, Michael J., Policing Iranian Sanctions, p. 26.

)3)) د�ستور دولة الكويت، على الرابط التالي:
http://www.kt.com.kw/ba/dostour.htm 

)3)) المرجع نف�سه.
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وت�ؤكد  وال�صحة.  والتعليم  ال�سكن  الممكنة في  الفر�ص  ب�أف�ضل  يتمتعون  الذين  للعجم 
المادة ال�ساد�سة ع�شرة �أن ا»لملكية ور�أ�س المال والعمل مقومات �أ�سا�سية لكيان الدولة 
اجتماعية.  وظيفة  ذات  فردية  وهي جميعاً حقوق  الوطنية«)34(.  وللثروة  الاجتماعي 
في  ن�شطة  تجارية  طبقة  �إلى  تحولوا  الذين  العجم  امتيازات  يحمي  هذا  �أن  �شك  لا 
الكويت. وفي المادتين ال�سابعة ع�شرة والثامنة ع�شرة ي�شير الد�ستور �إلى »�أن  للأموال 
العامة حرمة، وحمايتها واجب على كل مواطن و�أن الملكية الخا�صة م�صونة، فلا يمنع 
�أحد من الت�صرف في ملكه �إلا  في حدود القانون، ولا ينزع عن �أحد ملكه �إلا ب�سبب 
المنفعة العامة في  الأحوال المبينة في القانون، وبالكيفية المن�صو�ص عليها فيه، وب�شرط 

تعوي�ضه عنه تعوي�ضاً عادلًا والميراث حق تحكمه ال�شريعة لاإ�سلامية«)35(.

بالن�سبة لحق الجن�سية، الذي يمثل �أعلى الحقوق التي يمكن �أن يح�صل عليها 
المواطن في الكويت، ف�إن المادة ال�سابعة والع�شرين تن�ص على �أن ا»لجن�سية الكويتية 
القانون«)36(.  حدود  في  �إلا  �سحبها  �أو  الجن�سية  �إ�سقاط  يجوز  ولا  القانون  يحددها 
�أن  وهذا يحمي العجم لأنهم مجن�سون بالجن�سية الكويتية منذ عقود. ويترتب عليه 
الدولة لا ت�ستطيع �إبعاد المجن�س �أو منعه من العودة �إلى الكويت. وكذلك تن�ص المادة 
التا�سعة والع�شرون على �أن  ا»لنا�س �سوا�سية في الكرامة لاإن�سانية وهم مت�ساوون لدى 
�أو  لاأ�صل  �أو  الجن�س  ب�سبب  بينهم  تمييز  لا  العامة،  والواجبات  الحقوق  في  القانون 
اللغة �أو الدين«)37(. وهذا ي�ضمن للعجم ال�شيعة حق الاختلاف المذهبي مع المواطنة 
وتحمي  مطلقة،  الاعتقاد  »حرية  �أن  والثلاثون  الخام�سة  المادة  وت�ضيف  والم�ساواة.  
الدولة حرية القيام ب�شعائرلاأديان طبقاً للعادات المرعية، على �ألا يخل ذلك بالنظام 
العام �أو ينافي لاآداب«)38(. وهذا ي�شمل الح�سينيات والم�آتم والطقو�س ال�شيعية كافة. 
وب�صفة عامة ف�إن المواد التي تن�ص على الحريات المكفولة للمواطنين كحرية التعبير 

)3)) المرجع نف�سه.

)3)) المرجع نف�سه.

)3)) المرجع نف�سه.

)3)) المرجع نف�سه.

)3)) المرجع نف�سه.
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والتجمع هي �أي�ضاً مكفولة للعجم. �أما المادة الواحدة ولاأربعون ف�إنها تحمي العجم 
العمل وفي اختيار نوعه، والعمل واجب  العمل، حيث »لكل كويتي الحق في  في مجال 
على كل مواطن تقت�ضيه الكرامة وي�ستوجبه الخير العام, وتقوم الدولة على توفيره 
للمواطنين وعلى عدالة �شروطه«)39(. و�أخيراً، ف�إن المادة الثالثة ولاأربعين تكفل »حرية 
تكوين الجمعيات والنقابات على �أ�س�س وطنية وبو�سائل �سلمية مكفولة وفقاً لل�شروط 
ولاأو�ضاع التي يبينها القانون«)40(. ولهذه المادة �أثر على الحرية ال�سيا�سية للعجم في 

اختيار ممثليهم في مجل�س لاأمة.

�أكثر من ذلك، ف�إن عبدالحميد د�شتي، �أحد قيادات العجم في الكويت، قدم 
قانون الوحدة الوطنية ومكافحة التمييز العن�صري الذي تبناه مجل�س لاأمة، وحدد 
القانون جرائم الوحدة الوطنية في كل ما »يم�س الوحدة الوطنية ويحقق النزاعات 
تفرقة  ت�شكل  التي  فهي  العن�صري  التمييز  جرائم  �أما  الكويت،  �شعب  بين  والتفرقة 
ناحية  من  العامة  وحرياتهم  لحقوقهم  وانتهاكاً  ناحية  من  النا�س  بين  وتمييزاً 
المفكر  حالة  هي  الوطنية،  بالوحدة  لاإخلال  بتهمة  محاكمة  �أول  وكانت  �أخرى«)41(. 
بع�ض  فيها  يتهم  ت�صريحات  �إليه  ن�سبت  الذي  النفي�سي  الله  عبد  المعروف  الكويتي 

النواب الكويتيين ال�شيعة بالعمل مع المخابرات لاإيرانية.)42(

 قطر

�إلى  ينق�سمون  وهم  المئة،  في  و15   5 بين  تتراوح  ن�سبة  قطر  في  ال�شيعة  ي�شكل 
بحارنة عرب وعجم)43(. فمن هذه الناحية، ت�شبه و�ضعية العجم في قطر حالة العجم 

)3)) المرجع نف�سه.

)4)) المرجع نف�سه. 

)4)) قانون الوحدة الوطنية ومكافحة التمييز العن�صري، على الرابط التالي:  
http://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/2014-02-02/442327
http://www.al-sharq.com/news/details/206705

)4)) براءة النفي�سي من تهمة »�شق الوحدة الوطنية« بالكويت ، على الرابط التالي:
http://www.al-sharq.com/news/details/206705

(43) Majidyar, Ahmad Khalid, „Is Sectarian Balance in the United Arab Emirates, Oman, and Qatar 

at Risk?”, 2013(  6), p. 5.
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وهم  اقت�صادية،  لأ�سباب  قطر  �إلى  �إيران  من  ال�شيعة  العجم  جاء  وقد  الكويت،  في 
يتحدثون العربية لاآن، ويعتبرون �أنف�سهم قطريين. وتجمع الدرا�سات على ولاء العجم 
�أ�سا�س تمتعها  العربية على  لاأغلبية  يعي�شون من�سجمين مع  والذين  للدولة في قطر، 
بالجن�سية والحقوق كافة. ونتيجة لذلك، ف�إن العجم يندمجون في المجتمع القطري، 
بممار�سة  لهم  الدولة  وت�سمح  والبرلمان.  الحكومة  في  عليا  وظائف  على  ويح�صلون 
الجعفري  للمذهب  خا�صة  محكمة   2005 عام  الدولة  و�أقامت  الدينية.   �شعائرهم 

للتعامل مع ق�ضايا الطلاق ولاإرث والزواج.

والت�أثير  قائمة  لاإيرانية  الم�شكلة  ف�إن  والكويت،  البحرين  في  الحال  هو  وكما 
وبع�ضهم  العراق  في  ال�سي�ستاني  الله  �آية  ال�شيعة  �أغلب  يقلد   �إذ  موجود،  ال�سيا�سي 
يقلد علي خامنئي، لكن انخفا�ض عدد العجم في قطر قل�ص من طموحهم ال�سيا�سي، 
مقارنة مع الدول لاأخرى مثل العراق ولبنان، �إذ تغلب على علاقتهم بالدولة الم�صالح 
الاقت�صادية التي تربط العائلة الحاكمة بالتجار العجم)44( ما يجعل �سيا�سة قطر تجاه 

�إيران تت�سم بالاعتدال.

يحمي الد�ستور القطري العجم على م�ستويات عدة؛ فعلى م�ستوى حقوق لاإن�سان 
وتعمل على  الدولية،  والعهود  المواثيق  ا»لدولة تحترم  �أن  ال�ساد�سة على  المادة  تن�ص 
تنفيذ كافة الاتفاقيات والمواثيق والعهود الدولية التي تكون طرفاً فيها«)45(. وي�ضمن 
والواجبات  الحقوق  في  المواطنين  بين  الم�ساواة  والثلاثين  الرابعة  مادته  في  الد�ستور 
�أمام  الم�ساواة  على  تن�ص  التي  والثلاثون  الخام�سة  المادة  ذلك  وتف�صل  العامة)46(. 
�أو  اللغة،  �أو  لاأ�صل،  �أو  ب�سبب الجن�س،  لاأفراد في ذلك  التمييز بين  القانون، وعدم 
الدين)47(. وبموجب المادة الخم�سين تكفل الدولة حرية العبادة للجميع، وفقاً للقانون، 

(44) Majidyar, „Is Sectarian Balance in the United Arab Emirates, Oman, and Qatar at Risk?”, p. 5.

)4))   د�ستور دولة قطر، على الرابط التالي:
http://www.gcc-legal.org/mojportalpublic/BrowseLawOption.aspx?country=3&LawID=2631 

)4)) المرجع نف�سه.

)4)) المرجع نف�سه.
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ومقت�ضيات حماية النظام العام ولاآداب العامة)48(. ولا�شك �أن هذا له دور مهم في 
حماية حق العجم في ممار�سة ال�شعائر ال�شيعية.

 �أما على �صعيد الحقوق الاجتماعية، ف�إن المادة التا�سعة ع�شرة تقرر �أن الدولة 
„ت�صون دعامات المجتمع، وتكفل لاأمن والا�ستقرار، وتكاف�ؤ الفر�ص للمواطنين«)49(. 
الوطنية،  الوحدة  روح  توطيد  »على  تعمل  الدولة  �أن  فت�ؤكد  الع�شرون  المادة  �أما 
النظام  �سعي  �إلى  وا�ضحة  �إ�شارة  وهذه  كافة«)50(.  المواطنين  ولاإخاء بين  والت�ضامن 
الحاكم �إلى �ضمان ولاء العجم للدولة. وتن�ص المادة الثامنة والع�شرون على �أن »حرية 
الن�شاط الاقت�صادي على �أ�سا�س العدالة الاجتماعية والتعاون المتوازن بين الن�شاطين 
لاإنتاج، وتحقيق  وزيادة  والاجتماعية،  الاقت�صادية  التنمية  لتحقيق  العام والخا�ص، 
لأحكام  وفقا  لهم،  العمل  فر�ص  وتوفير  معي�شتهم  م�ستوى  ورفع  للمواطنين،  الرخاء 
القانون«)51(. ويفيد العجم الذين يمار�س �أكثرهم التجارة من هذه المادة في الحفاظ 
النفط  بف�ضل  الذي حققته قطر  الاقت�صادي  النمو  مع  التي تحققت  على مكا�سبهم 

والغاز.

ال�شخ�صية  الحرية  �أن  والثلاثون  ال�ساد�سة  المادة  تقرر  الحريات،  مجال  وفي 
مكفولة. »فلا يجوز القب�ض على �إن�سان �أو حب�سه �أو تفتي�شه �أو تحديد �إقامته �أو تقييد 
حريته في لاإقامة �أو التنقل �إلا وفق �أحكام القانون. ولا يعر�ض �أي �إن�سان للتعذيب �أو 
القانون«)52(. وهذه  للمعاملة الحاطة للكرامة، ويعتبر التعذيب جريمة يعاقب عليها 
المادة تحمي العجم من الناحية لاأمنية. �أما الحرية ال�سيا�سية فتتجلى في المادة الثانية 

ولاأربعين التي ت�ضمن للمواطنين العجم حق الانتخاب والتر�شيح وفقاً للقانون)53(. 

)4)) المرجع نف�سه.

)4)) المرجع نف�سه.

)5)) المرجع نف�سه.

)5)) المرجع نف�سه.

)5)) المرجع نف�سه.

)5)) المرجع نف�سه.
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الإمارات العربية المتحدة

من  كثير  �صارت  حيث  لاإمارات،  في  الاقت�صادية  القفزة  من  العجم  �أفاد 
في  التجارة  مع  ومتفاعلة  متطورة  نخبة  �أنف�سهم  وفر�ضوا  ثرية  العجمية  العائلات 
الخليج وال�شرق لاأو�سط، ب�صفة عامة، تقدم الولاء للأ�سرة الحاكمة في البلاد، وهم 
ينظرون �إلى �أنف�سهم ك�إماراتيين. و�إن كان بع�ضهم يتبع خامنئي كمرجع ديني للتقليد 
وهو ي�سيطر على �أهم مركز �شيعي في لاإمارات وهو م�سجد لاإمام الح�سين في دبي 
ويعين �أئمته.)54( و�سمحت الدولة بوجود مجل�س لاأوقاف الجعفرية الخيرية للإ�شراف 
على الم�سائل الفقهية ال�شخ�صية مثل الزواج والطلاق والوفاة ولاإرث. وت�سمح �أي�ضاً 
الدولة بالحرية لل�شيعة في خطب الجمعة وفي الح�سينيات والم�ساجد، وهي ت�سعى �إلى 

�أن يكون التوافق �سيد الموقف.

كل  �ضد  الد�ستور  يح�صنهم  الذين  لاإمارات  في  العجم  �ضد  تمييز  يوجد  لا 
�أ�شكاله. فالمادة الثامنة تن�ص على �أن „يكون لمواطني الاتحاد جن�سية واحدة يحددها 
القانون، ويتمتعون في الخارج بحماية حكومة الاتحاد وفقاً للأ�صول الدولية المرعية 
ولا يجوز �إ�سقاط الجن�سية عن المواطن، �أو �سحبها منه، �إلا في الحالات الا�ستثنائية 
التي ين�ص عليها القانون«)55(. ووفقا لهذه المادة ف�إن العجم يعتبرون مواطنين لدولة 
�أو نفيهم من الاتحاد،  �إبعاد المواطنين  ال�سابعة والثلاثون من  لاإمارات وتمنع المادة 

كما �أن الد�ستور يحمي جن�سية العجم من الإ�سقاط الع�شوائي. )56(

لاأفراد  »جميع  �أن  تقرر  والع�شرون  الخام�سة  فالمادة  الحريات،  يخ�ص  وفيما 
لدى القانون �سواء، ولا تمييز بين مواطني الاتحاد ب�سبب لاأ�صل �أو الموطن �أو العقيدة 

(54) Majidyar, „Is Sectarian Balance in the United Arab Emirates, Oman, and Qatar at Risk?”, pp. 
4-3.

)5)) د�ستور دولة لاإمارات العربية المتحدة  
http://uaecabinet.ae/ar/UAEGovernment/Pages/UAE-Constitution.aspx#.Uu5ugyF4GFc

)5)) د�ستور دولة لاإمارات العربية المتحدة، على الرابط التالي:
http://uaecabinet.ae/ar/UAEGovernment/Pages/UAE-Constitution.aspx#.Uu5ugyF4GFc
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بالحريات  العجم  يتمتع  العا�شرة  المادة  وبموجب  الاجتماعي«.)57(  المركز  �أو  الدينية 
والحقوق كافة التي يكفلها الد�ستور ل�شعب الاتحاد. كما توفر الدولة الحياة لاأف�ضل 
لجميع المواطنين.)58( وت�ؤكد المادة الرابعة ع�شرة هذه الم��سؤولية، حيث تن�ص على �أن 
لجميع  الفر�ص  وتكاف�ؤ  والطم�أنينة،  لاأمن  وتوفير  الاجتماعية،  والعدالة  ا»لم�ساواة، 
المواطنين، من دعامات المجتمع«)59(. وتقرر المادة الع�شرون �أن ا»لعمل ركن �أ�سا�سي 
من �أركان تقدم المجتمع، وتعمل  الدولة على توفيره للمواطنين وت�أهيلهم له. وتهيئ 
الظروف الملائمة لذلك بما ت�ضعه من ت�شريعات ت�صون حقوق العمال وم�صالح �أرباب 
و�ضعاً  ي�ضمن  وهذا  المتطورة«)60(.  العالمية  العمالية  الت�شريعات  �ضوء  على  العمل، 
اجتماعياً م�أموناً للعجم الذين ي�شتغلون في التجارة. �أما الوظائف العامة فهي مفتوحة 
الم�ساوة  �أ�سا�س  على  والثلاثين  الخام�سة  للمادة  وفقاً  المواطنين  من  ولغيرهم  للعجم 

بينهم في الظروف)61(.  

تعليم  على  ت�ضييق  يوجد  لا  ف�إنه  والدينية،  اللغوية  الحقوق  يخ�ص  فيما  �أما 
�أنه  تقرر  ع�شرة  الثامنة  فالمادة  �إليهما،  والدعوة  الفار�سية  واللغة  ال�شيعي  المذهب 
�أن  على  القانون،  لأحكام  وفقاً  الخا�صة  المدار�س  �إن�شاء  والهيئات  للأفراد  »يجوز 
الثلاثون  المادة  وت�ضمن  وتوجيهاتها«)62(.  المخت�صة  العامة  ال�سلطات  لرقابة  تخ�ضع 
التعبير مكفولة في حدود  و�سائل  و�سائر  والكتابة.  بالقول  والتعبير عنه  الر�أي  حرية 
القانون للعجم في لاإمارات)63(. �أما المادة الثانية والثلاثون فهي تكفل »حرية القيام 
ينافي  �أو  العام   بالنظام  ذلك  يخل  �ألا  على  المرعية.  للعادات  طبقاً  الدين  ب�شعائر 

)5)) د�ستور دولة لاإمارات العربية المتحدة، على الرابط التالي:
http://uaecabinet.ae/ar/UAEGovernment/Pages/UAE-Constitution.aspx#.Uu5ugyF4GFc 

)5)) المرجع نف�سه.

)5)) المرجع نف�سه.

)6)) المرجع نف�سه.

)6)) المرجع نف�سه.

)6)) المرجع نف�سه.

)6)) المرجع نف�سه.



ضد العنصرية المحصنة عاتيلتشرافي واموغريالد التوزيع عجم الخليج:

المسبــار158

لاآداب العامة«)64(. وهذه الحقوق تجعل ت�شيع العجم محمياً بالقانون. �أكثر من ذلك، 
ف�إن المادة الثالثة والثلاثين  تجعل حرية الاجتماع وتكوين الجمعيات م�شروعة)65(. 

 سلطنة عمان

تعتز �سلطنة عمان البالغ عدد �سكانها حوالي مليوني مواطن بتنوعها المذهبي 
والعرقي، الذي يجعل منها دولة متميزة في الم�شرق العربي، ويوجد ت�ضارب حول عدد 
�سكان كل طائفة. فالعرب لاإبا�ضيون يمثلون ما بين ن�صف �إلى ثلاثة �أرباع ال�سكان، 
من  المئة  في  و50   20 بين  ما  ن�سبتهم  فتتراوح  ال�سنة  �أما  مختلفة.  درا�سات  ح�سب 
�سكان عمان. وي�أتي ال�شيعة في المرتبة الثالثة بن�سبة 5 في المئة، �أي مائة �ألف �شخ�ص. 
وت�شير درا�سة حديثة �إلى �أن عددهم لا يتجاوز 20 �ألف �شخ�ص مما يجعل ن�سبتهم 1 
بالمائة)66(. لكن �ضعف ن�سبتهم لا يعني �ضعف الت�أثير، فال�شيعة ي�ؤثرون على المجالين 
ال�سيا�سي والاقت�صادي ب�شكل لافت. لا �شك �أن ال�شيعة ينظرون �إلى �أنف�سهم على �أنهم 
حيث  ال�شيعة،  بين  عرقي  تعدد  ويوجد  قابو�س.  لل�سلطان  بالولاء  ويدينون  عمانيون 

ينق�سمون �إلى ثلاث مجموعات: اللواتية الهنود، والبحارنة العرب، والعجم.

 والعجم �شيعة فار�سيون هاجروا من جنوب �إيران �إلى عمان للبحث عن فر�ص 
المناطق  من  �أي  عبا�س،  وبندر  اللار  مناطق  من  العجم  وينحدر  �أف�ضل.  اقت�صادية 
في  العجم  ويعي�ش  لاأخرى.   الخليجية  الدول  في  العجم  منها  ينحدر  التي  نف�سها 
محافظة الباطنة بالقرب من لاإمارات العربية المتحدة وفي م�سقط عا�صمة البلاد، 
ما  نادراً  وهم  العماني.  المجتمع  في  كلياً  العجم  اندمج  وقد  و�ضواحيها.)67(  ومطرح 
�إيران )عك�س العجم في الدول  يتحدثون الفار�سية، ولي�ست لهم علاقات وطيدة مع 
�أ�سماء  واتخذوا  لاأخرى  ال�سكانية  المجموعات  من  العجم  تزوج  ال�سابقة(.  لاأربع 
ال�سيا�سي  المجالين  في  ح�ضوراً  �أقل  فهم  واللواتية،  البحارنة  مع  ومقارنة  عربية. 

)6)) المرجع نف�سه.

)6)) المرجع نف�سه.

)6)) المرجع نف�سه.

)6)) المرجع نف�سه.
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يكاد  �أمر  لاأمن،  �أجهزة  في  ي�شتغلون  وهم  المحدود.  لعددهم  نظراً  والاقت�صادي 
الاقت�صادي �ضعيف  العجم  و�ضع  ف�إن  و�أي�ضاً  ال�سابقة.  لاأربعة  البلدان  لا يحدث في 
ويح�صلون على منا�صب حكومية محدودة.)68( وهم ينتخبون �سلطة دينية تمثلهم لدى 
لاأيتام  وم�ساعدة  القر�ض  و�صناديق  الخا�صة،  و�أوقافهم  م�ساجدهم  ولهم  الحكومة 
هو  العجم  لمجموعة  الحالي  وال�شيخ  الجعفرية.)69(  لاأوقاف  و�إدارة  ال�سبيل  و�أبناء 

محمد ر�ضا العجمي.)70(

وربما كان العامل الحا�سم في �ضعف العجم في عمان �أن اللواتية تحتل المركز 
البلدان الخليجية لاأخرى، فهم المجموعة لاأغنى ولاأكثر  �إلى العجم في  الذي يعود 
العجم  مميزات  نف�س  ي�ستثمرون  وهم  وال�سيا�سية.  الاقت�صادية  الناحية  من  تاثيراً 
�شيعة(،  )فاللواتية  �أفرادها  بين  الوحدة  يخلق  اختلاف مذهبي  ال�سابقة:  الدول  في 
عائلية  �آباد(، علاقات  )�أ�صلهم من حيدر  بالتفوق  لاإح�سا�س  يعزز  اختلاف عرقي 
�إقليمية ودولية، وتعليم و�إتقان للغات �أجنبية. كل هذه العنا�صر �سدت باب  وتجارية 
ال�صعود الطبقي �أمام العجم. و�أي�ضاً، فالت�أثير لاإيراني �ضعيف على العجم في عمان 
ب�سبب عدم فاعليتهم. و�أكثر من ذلك، فان ال�شيعة يتبعون ال�سي�ستاني، مما يجعلهم 
�أقل تبعية لإيران من الناحية ال�سيا�سية. لكن هذا مر�شح للتغيير والحكومة تتوج�س 
من الت�أثير لاإيراني على ال�شيعة. فمثلا اتهم ال�شيخ محمد ر�ضا العجمي �شيخ العجم 

بالوقوع تحت الت�أثير لاإيراني.)71(

الد�ستور العماني يح�صن العجم من العن�صرية في مجال الحقوق الاجتماعية 
خ�صو�صاً، فت�شير المادة التا�سعة من الد�ستور �إلى �أن ا»لحكم يقوم في ال�سلطنة على 
�أ�سا�س العدل وال�شورى والم�سواة . وللمواطنين - وفقاً لهذا النظام الأ�سا�سي وال�شروط 

)6)) المرجع نف�سه.

)6)) ال�شيعة في �سلطنة عمان، م.�س.
http://www.albainah.net/Index.aspx?function=Item&id=1238&lang=

(70) Majidyar, „Is Sectarian Balance in the United Arab Emirates, Oman, and Qatar at Risk?”, p. 2. 

(71) Majidyar, „Is Sectarian Balance in the United Arab Emirates, Oman, and Qatar at Risk?”?, p. 3. 
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المادة  وتكفل  العامة«)72(.  ال�ش�ؤون  الم�شاركة في  القانـون - حق  يبينها  التي  ولاأو�ضاع 
للمواطنين،  والم�ساواة  والطم�أنينة  العدل  يكفل  �سليم  �إداري  نظام  »�إقامة  العا�شرة 
وي�ضمن الاحترام للنظام العام ورعاية الم�صالح العليا للوطن«)73(. �أما المادة الثانية 
للمجتمع  دعامات  العمانيين  بين  الفر�ص  وتكاف�ؤ  والم�ساواة  ا»لعدل  �أن  فت�ؤكد  ع�شرة 
تكفلها الدولة«)74(. وفيما يخ�ص قانون العمل، فبموجب نف�س المادة  يحمي الد�ستور 
العامل و�صاحب العمل وينظم العلاقة بينهما. وتقرر �أي�ضاً �أن »لكل مواطن الحق في 
ممار�سة العمل الذى يختاره لنف�سه في حدود القانون، ولا يجوز فر�ض �أي عمل �إجباري 
الوظائف  و�أن  عادل.  �أجر  ومقابل  عامة  ولأداء خدمة  قانون  �إلا بمقت�ضى  �أحد  على 
العامة خدمة وطنية تناط بالقائمين بها، وي�ستهدف موظفو الدولة في �أداء وظائفهم 
الم�صلحة العامة وخدمة المجتمع، والمواطنون مت�ساوون في تولي الوظائف العامة وفقاً 

لل�شروط التي يقررها القانون«)75(.

ومراعاة للاختلاف بين مذاهب و�أجنا�س العمانيين ، تلح المادة الثانية ع�شرة 
على �أن ا»لتعا�ضد والتراحم �صلة وثقى بين المواطنين وتعزيز الوحدة الوطنية واجب، 
وتمنع الدولة كل ما ي�ؤدي للفرقة �أو الفتنة �أو الم�سا�س بالوحدة الوطنية)76(«. وفي مجال 
ا»لجن�سية  �أن  تقرر  ع�شرة  الخام�سة  المادة  فان  المواطنين،  بين  والم�ساواة  الجن�سية 
ينظمها القانون، ولا يجوز �إ�سقاطها �أو �سحبها �إلا في حدود القانون« .  بينما تحظر 
المادة ال�ساد�سة ع�شرة »�إبعاد المواطنين �أو نفيهم �أو منعهم من العودة الى ال�سلطنة«)77(. 
وت�ؤكد المادة ال�سابعة ع�شرة �أن جميع المواطنين »�سوا�سية �أمام القانون، وهم مت�ساوون 

)7)) القانون الد�ستوري )النظام الا�سا�سي للدولة( �سلطنة عمان  
http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=639

)7)) القانون الد�ستوري )النظام الا�سا�سي للدولة( �سلطنة عمان   
http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=639

)7)) القانون الد�ستوري )النظام الا�سا�سي للدولة( �سلطنة عمان 
http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=639 

(75) http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=639 

)7)) القانون الد�ستوري )النظام الا�سا�سي للدولة( �سلطنة عمان، على الرابط التالي:
http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=639

)7)) المرجع نف�سه.
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في الحقـوق والواجبـات العـامـة، ولا تميـيز بينهم في ذلك ب�سبب الجن�س �أو لاأ�صـل �أو 
اللون �أو اللغـة �أو الـدين �أو المذهب �أو الموطن �أو المركز الاجتماعي«)78(.

»حريـة  ت�صون  والع�شرين  الثامنة  المادة  ف�إن  الدينية،  الحقوق  مجال  في  �أما 
القيـام بال�شعائر الدينية طبقاً للعادات المرعية على �ألا يخل ذلك بالنظام العام، �أو 
ينافي لاآداب«)79(. وت�ضيف المادة التا�سعة والع�شرون �إلى ذلك »حرية الر�أي والتعبير 
عنه بالقول والكتابة و�سائر و�سائل التعبير في حدود القانون«)80(. �أما المادة الواحدة 
والثلاثون فتحمي »حرية ال�صحـافة والطباعـة والن�شر وفقاً لل�شروط والأو�ضاع التي 
يبينها القانون. ويحظر ما ي�ؤدي الى الفتـنة �أو يم�س بـ�أمن الـدولة �أو ي�سـيء �إلى كرامة 
»حق  والثلاثون  والثالثة  والثلاثون  الثانية  المادتان  وت�ضمن  وحقوقه«)81(.  لاإن�سان 
الاجتماع �ضمن حدود القانون وحريـة تـكويـن الجمعيـات على �أ�س�س وطـنية ولأهداف 
م�شروعة وبـو�سائل �سلمية، وبما لا يتعـار�ض مع ن�صو�ص و�أهـداف الد�ستور. وتحظران 
�إن�شـاء جمعيات يكون ن�شاطهـا معادياً لنظام المجتمع �أو �سريـاً �أو ذا طابع ع�سكـري«)82(. 

خاتمة

تمنح الت�شريعات الخليجية العجم الحقوق كافة التي يح�صل عليها المواطنون 
العرب وتحميهم من العن�صرية. ولا�شك �أن �أكثر العجم موالون للأنظمة الخليجية. 

الفكرة لاأ�سا�سية التي تقدمها لنا المعطيات الب�شرية والقانونية في دول الخليج 
هي �أن العجم ي�شكلون في الو�ضع الحالي ن�سيجاً لاحماً ومرتبطاً بالمنطقة نظراً لثلاثة 
�أ�سباب على لاأقل: �أولًا: با�ستثناء الكويت، حيث ي�شكلون ن�سبة مهمة من ال�سكان، ف�إن 
ثانياً:  الم�ؤثرة.  لاأقلية  �إلى م�ستوى  ترقى  ولا  لاأخرى �ضعيفة جداً  الدول  ن�سبتهم في 

)7)) المرجع نف�سه.

)7)) المرجع نف�سه.

)8)) المرجع نف�سه.

)8)) المرجع نف�سه.

)8)) المرجع نف�سه.
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يت�سم وجود العجم في المنطقة بالعمق التاريخي، مما جعل هويتهم الخليجية، نتيجة 
م�صالحهم الاجتماعية في المنطقة، تطغى على �أ�صولهم لاإيرانية.  ثالثاً: غياب �أية 
تجاوزات �سيا�سية �أو اجتماعية في حق العجم، مما يعطي دول الخليج �أمناً قانونياً في 

هذا ال�صدد.


